
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта бюджета  

Красноборского городского поселения  

Тосненского муниципального района Ленинградской области  

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 
 

  Общие положения 

Заключение контрольно-счетной палаты Тосненского муниципального 

района Ленинградской области, исполняющей полномочия контрольно-счетного 

органа Красноборского городского поселения Тосненского муниципального 

района Ленинградской области (далее – Заключение) на проект решения совета 

депутатов Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области «О бюджете Красноборского городского поселения 

Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2026 год  

и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект решения, проект 

бюджета) подготовлено по результатам соответствующей экспертизы  

на основании пункта 1.7 Плана работы контрольно-счетной палаты Тосненского 

муниципального района Ленинградской области на 2025 год, утвержденного 

распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Тосненского 

муниципального района Ленинградской области от 18.12.2024 № 34-р (с учетом 

изменений) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», 

Положения о бюджетном процессе в Красноборском городском поселении 

Тосненского района Ленинградской области, утвержденного решением совета 

депутатов Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области от 24.12.2021 № 93 (с учетом изменений и дополнений)1. 

В целях подготовки настоящего Заключения были использованы 

документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, 

документы стратегического планирования Красноборского городского 

поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области, 

результаты ранее проведенных экспертно-аналитических и контрольных 

мероприятий, данные оперативного анализа исполнения бюджета 

Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района 

Ленинградской области за истекший период 2025 года, иные материалы, 

относящиеся к рассматриваемому вопросу. 

Экспертиза проекта решения проведена по вопросам сбалансированности 

бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, соблюдения 

требований бюджетного законодательства Российской Федерации  

к составлению бюджета, к составу показателей, документов, материалов  

и информации. 

                                                           
1
 Далее - Положение о бюджетном процессе 



 

Применяемые сокращения: 

- РФ – Российская Федерация 

- Красноборское городское поселение, поселение – Красноборское городское поселение Тосненского 

муниципального района Ленинградской области 

- совет депутатов – совет депутатов Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области 

- администрация – администрация Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области 

- контрольно-счетная палата – контрольно-счетная палата Тосненского муниципального района 

Ленинградской области 

- Бюджетный кодекс РФ, БК РФ – Бюджетный кодекс Российской Федерации 

- решение о бюджете в ред. от 20.12.2024 № 11 – решение совета депутатов Красноборского городского 

поселения Тосненского района Ленинградской области от 20.12.2024 № 11 «О бюджете Красноборского 

городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2025 год и на 

плановый период 2026 и 2027 годов» 

- решение о бюджете в ред. от 01.08.2025 № 38 – решение совета депутатов Красноборского городского 

поселения Тосненского района Ленинградской области «О внесении изменений в решение совета депутатов 

Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 20.12.2024 № 11 «О 

бюджете Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской 

области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (с учетом изменений, внесенных решениями 

совета депутатов от 26.03.2025 № 25, от 15.05.2025 № 32) 

- МП – муниципальная программа КЦСР – код целевой статьи расходов 

 

Анализ соответствия проекта решения, документов и материалов, 

представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской 

Федерации, иным актам законодательства Российской Федерации  

и муниципальным правовым актам 

При подготовке заключения контрольно-счетной палатой проверено 

соответствие проекта решения требованиям бюджетного законодательства, 

проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом 

решения, оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей 

порядок формирования показателей проекта решения и их расчетов. 

В соответствии с положениями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, статьи 12 

Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на основе 

Прогноза социально-экономического развития Красноборского городского 

поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2026 

год и на период до 2028 года.2  

В соответствии с пунктом 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-

экономического развития муниципального образования одобряется местной 

администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта 

бюджета в представительный орган. 

Прогноз социально-экономического развития одобрен постановлением 

администрации от 05.11.2025 № 3013 и представлен в контрольно-счетную 

палату одновременно с проектом решения. 

Следует отметить, что информация о принятии решения о внесении 

проекта бюджета на рассмотрение в представительный орган отсутствует,  

в связи с чем имеется риск нарушения пункта 3 статьи 173 БК РФ. 

                                                           
2
 Далее - Прогноз социально-экономического развития 

3
 Постановление администрации от 05.11.2025 № 301 «Об одобрении прогноза социально-экономического 

развития Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области  

на 2026 год и на период до 2028 года»  



Данный проект бюджета сформирован в соответствии с Основными 

направлениями бюджетной и налоговой политики Красноборского городского 

поселения на 2026 - 2028 годы4, представленными одновременно с проектом 

решения. 

В соответствии с требованиями статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ 

администрацией проведена работа по оценке эффективности налоговых 

расходов поселения за 2024 год, что подтверждается представленным 

одновременно с проектом решения распоряжением администрации  

от 27.10.2025 № 196 «Об утверждении отчета о результатах оценки 

эффективности налоговых расходов Красноборского городского поселения 

Тосненского муниципального района Ленинградской области за 2024 год». 

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, 

статьи 20.3 Положения о бюджетном процессе к проекту решения 

Красноборским городским поселением предоставлены 7 проектов паспортов 

муниципальных программ и 1 паспорт муниципальной программы. 

В ходе анализа текстовой части проекта решения и материалов, 

представленных одновременно с ним, установлено следующее. 

1. Пунктом 7 проекта решения предлагается «установить, что доходы 

местного бюджета, поступающие в 2026 году, формируются за счет доходов от 

уплаты федеральных, региональных и местных налогов, сборов по нормативам, 

установленным законодательными актами Российской Федерации, субъекта 

Российской Федерации». Требуется корректировка, поскольку данный пункт  

не учитывает доходы местного бюджета, поступающие в плановом периоде. 

2. Пунктом 10 проекта решения предлагается утвердить 

«ведомственную структуру расходов местного бюджета и в ее составе 

перечень и коды целевых статей и видов расходов на 2026 год и плановый период 

2027 и 2028 годов согласно приложению 4», что не соответствует статье 184.1 

Бюджетного кодекса РФ и пункту 20.2 статьи 20 Положения о бюджетном 

процессе, согласно которым решением о бюджете утверждается ведомственная 

структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.  

3. Пункт 12 проекта решения необходимо привести в соответствие  

с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 20.2 статьи 20 

Положения о бюджетном процессе согласно которым решением о бюджете 

утверждаются объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других 

бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом 

году и плановом периоде). 

Единицы измерения, указанные в пункте 12 проекта решения 

«268,71200руб.» не соответствую единицам измерения, указанным  

в Приложении 6 к проекту решения. Требуется корректировка. 
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 Далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики 



Также установлено, что наименования иных межбюджетных трансфертов, 

указанных в Приложении 6 к проекту решения5 не в полной мере соответствуют 

наименованиям иных межбюджетных трансфертов, указанным в Приложениях 4 и 5 

к проекту решения и пункте 12 проекта решения.  

В пункте 12 проекта решения и Приложении 6 к проекту решения следует 

уточнить наименование Тосненского муниципального района Ленинградской 

области (без слов «муниципального образования»). 

4. В пункте 13 проекта решения указанно наименование 

муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего 

предпринимательства на территории Красноборского городского поселения 

Тосненского муниципального района Ленинградской области»,  

не соответствующее наименованию, указанному в представленном проекте 

паспорта данной муниципальной программы. Данное замечание было 

указано в Заключении КСП Тосненского муниципального района  

от 16.12.2024 № 220-ЗАК/2024. 

5. Пунктом 22 проекта решения предусмотрена расчетная величина для 

расчета должностных окладов (окладов, ставок заработной платы) работников 

казенных и бюджетных учреждений за календарный месяц с 01 января 2026 

года применяется расчетная величина 14 870,00 руб., которая соответствует 

расчетной величине, предлагаемой проектом областного закона «Об областном 

бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 

годов». 
 

Анализ основных характеристик бюджета, расчета и обоснованности 

доходов, расходов, дефицита и источников финансирования  

дефицита бюджета Красноборского городского поселения  

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

Основные прогнозируемые характеристики проекта бюджета, к которым  

в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ относятся: общий объем 

доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, представлены в таблице 1: 
Таблица 1, тыс. руб. 

Основные характеристики проекта бюджета 2026 год 2027 год 2028 год 

Доходы 141 109,66 124 352,76 128 297,59 

Расходы 142 540,37 124 682,30 129 773,08 

Дефицит -1 430,71 -329,54 -1 475,49 

Проект бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов 

сформирован с дефицитом.  

Размер дефицита, предлагаемый к утверждению проектом бюджета,  

не превышает предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 

Бюджетного кодекса РФ. 
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 Объем иных межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям из бюджета Красноборского 

городского поселения в бюджет муниципального образования Тосненский муниципальный район 

Ленинградской области на 2026 год (Далее - Приложение 6 к проекту решения) 



Принцип сбалансированности бюджета обеспечен: объем 

предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему 

доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, 

уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками 

финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету 

средств бюджета. 

В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета 

поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов проектом решения 

предлагается утвердить изменение остатков средств на счетах по учету средств 

бюджетов в сумме 1 430,71 тыс. руб., 329,54 тыс. руб., 1 475,49 тыс. руб., 

соответственно, что соответствует прогнозному объему дефицита бюджета  

на 2026 - 2028 годы. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

Красноборского городского поселения не противоречат требованиям 

статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Пунктом 20 проекта решения предлагается установить, что остатки средств 

бюджета Красноборского городского поселения на начало текущего финансового 

года могут направляться на покрытие временных кассовых разрывов, 

возникающих в ходе исполнения бюджета муниципального образования  

в текущем финансовом году, в объеме, не превышающем 0,5 процентов общего 

объема расходов бюджета поселения текущего финансового года. 

Анализ основных параметров проекта бюджета на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов и бюджета текущего года приведен в таблице 2. 
Таблица 2, тыс. руб. 

Показатели 

2025 год 2026 год  2027 год  2028 год  

(в ред. от 

20.12.2024 

№ 11) 

 (в ред. от 

01.08.2025 

№ 38) 

сумма 

% 2026  

к 2025  

(в ред. от 

01.08.2025 

№ 38) 

проект 

% 2027 

к  

2026 

проект 
% 2028 

к 2027 

Доходы (всего),  

в том числе: 
136 141,97 140 636,43 141 109,66 100,3 124 352,76 88,1 128 297,59 103,0 

налоговые  

и неналоговые доходы 
104 279,46 104 279,46 125 434,09 120,3 117 083,66 93,3 121 544,27 101,4 

безвозмездные 

поступления 
31 862,51 36 356,97 15 675,57 43,1 7 269,10 46,4 6 753,32 153,6 

Расходы (всего) 137 806,38 149 105,33 142 540,37 95,6 124 682,30 87,5 129 773,08 103,3 

в т.ч. условно 

утверждаемые расходы 
х х х х 4 300,00 х 6 500,00 х 

Дефицит (-), 

профицит (+)  
-1 664,41 - 8 468,90 -1 430,71 х -329,54 х -1 475,49 х 

% дефицита к налоговым 

и неналоговым доходам 
1,6% % 8,1 % 1,1% х 0,3% х 1,2% х 

Предлагаемый проектом решения размер условно-утверждаемых расходов 

на 2027 и 2028 годы составляет 3,7% и 5,3% соответственно ежегодно от общего 

объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных  

за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 

РФ, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям статьи 184.1 

Бюджетного кодекса РФ (не менее 2,5%, не менее 5% соответственно). 



 

Результаты анализа формирования доходов бюджета 

Предлагаемые к утверждению проектом решения объемы доходов бюджета 

Красноборского городского поселения на 2026 - 2028 годы в основном 

определены исходя из ожидаемого исполнения доходов в 2025 году и Прогноза 

социально-экономического развития с учетом изменения налогового  

и бюджетного законодательства РФ в соответствии с Основными 

направлениями бюджетной и налоговой политики Красноборского городского 

поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

Пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что реестры 

источников доходов бюджетов формируются и ведутся в порядке, 

установленном местной администрацией. 

В составе материалов и документов к проекту решения представлен реестр 

источников доходов бюджета Красноборского городского поселения на 2026 

год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что в реестре источников доходов 

бюджета Красноборского городского поселения на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов на 01 ноября 2025 года необходимо уточнить код 

главного администратора доходов по доходам от уплаты акцизов на дизельное 

топливо и наименование главного администратора доходов по доходам, 

получаемых в виде арендной платы за земельные участки  

Согласно пояснительной записке к проекту решения, доходы бюджета 

рассчитаны с учетом налогового и бюджетного законодательства на основании 

Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Красноборского 

городского поселения, утвержденной постановлением администрации  

от 23.07.2019 № 311, исходя из основных показателей социально-

экономического развития поселения, ожидаемого поступления налоговых  

и неналоговых доходов в 2025 году и с учетом положений БК РФ. 

Отраженные в проекте бюджета доходы должны быть отнесены к группам, 

подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов  

в соответствии с положениями статей 20, 41, 42, 61, 62 Бюджетного кодекса РФ  

и Приказа № 70н. 

Следует отметить, что в результате экспертизы проекта бюджета 

установлено несоответствие наименования доходного источника и кода 

бюджетной классификации, указанного в Приложении 2 к проекту решения6 

Приказу № 70н7. Данное несоответствие отражено в таблице 3: 
 

 

 

                                                           
6
 Прогнозируемые поступления доходов в бюджет Красноборского городского поселения Тосненского 

муниципального района Ленинградской области на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов (Далее - 

Приложение 2 к проекту решения) 
7
 Приказу Минфина России от 10.06.2025 № 70н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной 

классификации Российской Федерации на 2026 год (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов)» 

(Далее - Приказ № 70н)  



Таблица 3 

Приложение 2 к проекту решения Приказ № 70н 

наименование источника доходов и КБК наименование источника доходов КБК 

1 06 01030 13 0000 000 
Налог на имущество физических лиц, взимаемые  

по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, 
расположенным в границах городских поселений 

1 06 01030 13 0000 110 
Налог на имущество физических лиц, взимаемый 

 по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, 
расположенным в границах городских поселений 

В целях соблюдения бюджетного законодательства необходимо 

приведение Приложения 2 к проекту решения в соответствие  

с требованиями Приказа № 70н. 

Прогноз поступления доходов в бюджет поселения на период 2026 - 2028 

годов, а также утвержденные показатели на 2025 год, ожидаемые поступления  

в 2025 году и исполненные назначения в 2024 году представлены в таблице 4. 
Таблица 4, тыс. руб. 

Наименование 
доходов 

Исполнено 
за 2024 год 
(ф. 0503117) 

2025 год 

2026 год 2027 год 2028 год  
в ред. от 

20.12.2024 
№ 11 

в ред. от 
01.08.2025 

№ 38 

ожидаемое 
исполнение 

Налоговые  
и неналоговые доходы 

96 781,12 104 279,46 104 279,46 116 584,68 125 434,09 117 083,66 121 544,27 

Налоговые доходы 62 045,17 65 475,46 65 475,46 65 473,60 74 347,79 78 997,36 83 457,97 

Удельный вес, % 22,0 48,1 46,6 42,8 52,7 63,5 65,1 

Неналоговые доходы 34 735,94 38 804,00 38 804,00 51 111,08 51 086,30 38 086,30 38 086,30 

Удельный вес, % 12,3 28,5  27,6 33,4 36,2 30,6 29,7 

Безвозмездные 
поступления 

185 689,03 31 862,51 36 356,97 36 356,97 15 675,57 7 269,10 6 753,32 

Удельный вес, % 65,7 23,4 25,9 23,8 11,1 5,8 5,3 

Всего доходов 282 470,15 136 141,97 140 636,43 152 941,65 141 109,66 124 352,76 128 297,59 

Как следует из представленных данных, доходная часть бюджета на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов планируется ниже уровня оценки 

ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2025 год. 

Основную долю в доходной части бюджета поселения на 2026 - 2028 годы 

составят налоговые доходы, доля которых к 2028 году, согласно проекту 

решения, вырастет до 65,1% от общей суммы доходов бюджета. 

Доля неналоговых доходов по оценке исполнения за 2025 год составит 

33,4% от общей суммы доходов бюджета, что на 21,1% больше фактического 

исполнения за 2024 год, при этом в последующем трехлетнем периоде 

ожидается снижение их доли с 36,2% до 29,7% в доходной части бюджета.  

Объем безвозмездных поступлений по оценке исполнения за 2025 год 

составит 36 356,97 тыс. руб. или 23,8% от общего объема доходов. На 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов прогнозируется снижение доли 

безвозмездных поступлений в общем объеме доходов до 11,1%, 5,8% и 5,3%, 

соответственно. 
 

Анализ показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета 

Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в проекте решения  

в следующих объемах: 

- на 2026 год – в общей сумме 125 434,09 тыс. руб., (выше уровня 

ожидаемого исполнения за 2025 год); 



- на 2027 год – 117 083,66 тыс. руб., (снижение на 6,6% относительно 

прогноза на 2026 год); 

- на 2028 год – 121 544,27 тыс. руб., (увеличение на 3,8% относительно 

прогноза на 2027 год). 

Динамика доли налоговых и неналоговых доходов в структуре общих 

доходов представлена на Диаграмме 1. 
Диаграмма 1 

 

Основную долю доходной части бюджета поселения на 2026 - 2028 годы будут 

составлять налоговые доходы, доля которых к 2028 году должна составить 

65,1% от общей суммы доходов бюджета поселения. Доля неналоговых доходов 

к 2028 году составит 29,7% от общей суммы доходов бюджета поселения. 

Достижение указанных результатов в 2026 - 2028 годах, согласно 

основным направлениям бюджетной и налоговой политики, планируется  

за счет: 

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью  

и ее более рациональное использование; 

- повышения качества администрирования налоговых и неналоговых 

доходов Красноборского городского поселения; 

- сокращения недоимки по администрируемым доходам; 

- применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения  

к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности 

бюджетных расходов; 

- повышения качества финансового менеджмента в финансово-

экономическом отделе. 
 

Налоговые доходы 

Общий объем налоговых доходов на 2026 год запланирован в сумме 

74 347,79 тыс. руб., в 2027 году – 78 997,36 тыс. руб., в 2028 году –  

83 457,97 тыс. руб. 

Согласно рассматриваемому проекту бюджета в 2026 - 2028 годах 

ожидается рост налоговых доходов бюджета Красноборского городского 

поселения относительно оценки поступления на 2025 год. 

2022 год 2023 год  2024 год  2025 год  

(оценка) 

2026 год 2027 год 2028 год 

6,4% 

24,5% 
22,0% 

42,8% 

52,7% 

63,5% 
65,1% 

19,9% 
26,2% 

12,3% 

33,4% 
36,2% 

30,6% 29,7% 

Налоговые доходы 

Неналоговые 

доходы 



Увеличение доходов в значительной степени обеспечено ростом налога  

на доходы физических лиц, доля которого в общей сумме налоговых доходов, 

запланированных к поступлению в 2026 году составит 61,7%. Также значимым 

остается поступление земельного налога, его доля в общей сумме налоговых 

доходов в 2026 году составит 30,1%. На долю иных налоговых доходов 

приходится менее 10,0%. 

Проектом решения предусматриваются прогнозные назначения  

по налогу на доходы физических лиц8 на 2026 год в сумме  

45 838,69 тыс. руб., на 2027 год – 49 826,66 тыс. руб., на 2028 год –  

53 613,48тыс. руб.  

Динамика поступлений НДФЛ представлена на Диаграмме 2. 
Диаграмма 2, тыс. руб. 

 

Следует отметить, что предлагаемые проектом решения к утверждению 

суммы налога на доходы физических лиц спрогнозированы на основании 

информации Управления Федеральной налоговой службы по Ленинградской 

области. 

Согласно Прогнозу социально-экономического развития Красноборского 

городского поселения фонд начисленной заработной платы всех работников  

по муниципальному образованию спрогнозирован на 2026 год в сумме  

1 808,5 тыс. руб. с ростом к ожидаемому в 2025 году значению на 14,9%.  

При этом рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  

в целом по муниципальному образованию предусмотрен на 2026 год в сумме  

89,96 тыс. руб. с ростом, к ожидаемому в 2025 году значению, на 2,7%.  

Информация о динамике отдельных показателей прогноза социально-

экономического развития Красноборского городского поселения, Тосненского 

муниципального района Ленинградской области и Прогноза социально-

экономического развития Ленинградской области на 2026 - 2028 годы9 

представлена в таблице 5: 
 

 

                                                           
8
 Далее - НДФЛ 

9
 Распоряжение Правительства Ленинградской области от 30.09.2025 № 584-р «Об одобрении прогноза 

социально-экономического развития Ленинградской области на 2026 – 2028 годы и признании утратившим 

силу распоряжения Правительства Ленинградской области от 4 октября 2024 года № 646-р» 

2028 (прогноз) 

2027 (прогноз) 

2026 (прогноз) 

2025 (оценка) 

2024

2023

2022

53 613,48 

49 826,66 

45 838,69 

38 819,00 

35 849,65 

20 888,54 

16 032,54 

Поступления НДФЛ в 2022-2028 годов 



Таблица 5, тыс. руб. 

Наименование показателя 
Отчет Оценка Прогноз 

2024 2025 2026 2027 2028 

Прогноз социально-экономического развития  

Красноборского городского поселения на 2026 год и на период до 2028 годов 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная 

плата в целом по муниципальному образованию, руб. 
78 260,1 87 599,8 89 955,7 102 576,1 105 784,3 

Темп роста (% к предыдущему году) х 111,9 102,7 114,0 103,1 

Фонд начисленной заработной платы всех работников  

по муниципальному образованию, тыс. руб. 
х 1 573,6 1 808,5 2 109,4 2 190,1 

Темп роста х х 114,9 116,6 103,8 

Прогноз социально-экономического развития  

Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2026 - 2028 годы 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная 

плата в целом по муниципальному образованию, руб. 
81 263,9 92 230,6 102 050,2 110 376,6 118 174,2 

Темп роста (% к предыдущему году) 117,9 113,5 110,6 108,2 107,1 

Фонд начисленной заработной платы всех работников  

по муниципальному образованию, млн. руб. 
23 819,6 27 845,2 30 963,8 33 657,6 36 215,6 

Темп роста 119,6 116,9 111,2 108,7 107,6 

Прогноз социально-экономического развития Ленинградской области на 2026 - 2028 годы 

Номинальная начисленная среднемесячная заработная 

плата работников организаций, руб.  

(базовый вариант прогноза) 

82 026 95 560 105 780 114 450 122 580 

Темп роста (% к предыдущему году) 120,4 116,5 110,7 108,2 107,1 

На предстоящий бюджетный цикл в Тосненском муниципальном районе 

Ленинградской области и Ленинградской области также прогнозируется 

ежегодный рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  

и фонда начисленной заработной платы всех работников. 

При сопоставлении планируемых поступлений от уплаты НДФЛ в доход 

бюджета поселения на 2026 год с прогнозируемой динамикой показателей 

Прогноза социально-экономического развития Красноборского городского 

поселения, Прогноза социально-экономического развития Тосненского 

муниципального района Ленинградской области и Прогноза социально-

экономического развития Ленинградской области наблюдается слабая 

согласованность динамики поступления НДФЛ на очередной финансовый год 

и плановый период с темпом роста отдельных показателей прогноза социально-

экономического развития поселения. 

Согласно пояснительной записке, прогноз поступлений акцизов по 

подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 

составлен исходя из динамики поступления налога за 3 предыдущих года с 

учетом индекса-дефлятора. 

Прогнозируемые поступления акцизов по подакцизным товарам 

(продукции) в бюджет Красноборского городского поселения составляют:  

на 2026 год – 3 688,10 тыс. руб., что на 7,5% выше прогноза поступлений  

на 2025 год согласно решению о бюджете в ред. от 20.12.2024 № 11; 

на 2027 год – 3 844,70 тыс. руб., что на 4,2% выше прогноза поступлений 

на 2026 год; 

на 2028 год – 3 998,49 тыс. руб., что на 4,0% выше прогноза поступлений 

на 2027 год. 



Проектом решения на 2026 год прогнозируется поступление налога  

на имущество физических лиц в сумме 2 445,00 тыс. руб.,  

что на 244,50 тыс. руб. больше назначений, утвержденных решением о бюджете 

в ред. от 20.12.2024 № 11. Также наблюдается увеличение поступлений налога 

на имущество физических лиц в плановом периоде 2027 и 2028 годов  

(2 495,00 тыс. руб. и 2 545,00 тыс. руб. соответственно). 

Проектом решения земельный налог на 2026 год запланирован в сумме 

22 375,00 тыс. руб., (+6,4% к назначениям, утвержденным решением  

о бюджете в ред. от 20.12.2024 № 11), на 2027 год - 22 830,00 тыс. руб., (+2,0%  

к 2026 году), на 2028 год - 23 300,00 тыс. руб. (+2,1% к 2027 году). 

Согласно пояснительной записке, доходы от уплаты налога на имущество 

физических лиц и земельного налога спрогнозированы в соответствии  

с данными, предоставленными Управлением Федеральной налоговой службы  

по Ленинградской области. Объем ожидаемых поступлений в полной мере 

соответствует информации налогового органа.  

Существенное влияние на объем земельного налога оказывают налоговые 

льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков. 

В составе проекта бюджета представлена оценка потерь бюджета 

Красноборского городского поселения от предоставления налоговых льгот  

на 2026 - 2028 гг., согласно которой в соответствии с решением совета 

депутатов от 23.12.2019 № 17 «Об установлении и введении земельного налога  

на территории Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области» потери бюджета поселения от предоставления льгот  

по земельному налогу составят 610,75 тыс. руб. ежегодно. 

Поступления в бюджет поселения от уплаты государственной пошлины  

на 2026 и каждый год планового периода спрогнозированы в сумме 1,00 тыс. руб. 
  

Неналоговые доходы 

Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет Красноборского 

городского поселения на 2026 год составляет 51 086,30 тыс. руб., установлен  

на уроне оценки исполнения за 2025 год, на плановый период 2027 и 2028 годов 

поступление неналоговых доходов составит 38 086,30 тыс. руб. ежегодно,  

что на 25,4% ниже прогноза по проекту бюджета на 2026 год.  

Основными неналоговыми доходами бюджета Красноборского городского 

поселения являются доходы от использования имущества, находящегося  

в государственной или муниципальной собственности и доходы от продажи 

материальных и нематериальных активов. 

Прогнозируемый объем поступлений доходов от использования 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности составляет в 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов – 

32 072,30 тыс. руб. ежегодно, данная группа доходов включает: 



- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах поселений, а также средства от продажи права  

на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на 2026 - 2028 

годы прогнозируется ежегодный доход в сумме 32 072,30 тыс. руб.;  

- доходы, от сдачи в аренду имущества находящегося в оперативном 

управлении органов управления городских поселений и созданных ими 

учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных  

и автономных учреждений), – в сумме 482,00 тыс. руб., ежегодно;  

- прочие поступления от использования имущества, находящегося  

в собственности городских поселений (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – планируемый 

размер поступлений ежегодно составит 558,00 тыс. руб. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат 

государства запланированы в сумме 14,00 тыс. руб. на 2026 - 2028 годы 

ежегодно, что на 7,08 тыс. руб. меньше оценки исполнения за 2025 год.  

Данную группу доходов составляют: 

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств 

бюджетов поселений, запланированные в сумме 6,00 тыс. руб. ежегодно; 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений  

в сумме 8,00 тыс. руб. ежегодно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  

на 2026 год прогнозируются в сумме 19 000,00 тыс. руб., на 2027 и 2028 годы  

в сумме 6 000,00 тыс. руб. ежегодно. 

Данную группу доходов составляют доходы от продажи земельных 

участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.  

Проектом бюджета доходы от реализации иного имущества, находящегося  

в собственности городских поселений на 2026 - 2028 годы не запланированы. 
 
Диаграмма 3, тыс. руб.     Диаграмма 4, тыс. руб. 
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Положительная динамика по налоговым доходам Красноборского 

городского поселения за период 2023 - 2028 годов наблюдается только  

по налогу на доходы физических лиц, по неналоговым доходам, сложно 

отметить однозначную тенденцию, что наглядно представлено на Диаграммах 3 и 4. 
 

 Анализ безвозмездных поступлений бюджета 

В проекте бюджета Красноборского городского поселения предусмотрены 

безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  

на 2026 год в сумме 15 675,57 тыс. руб., на 2027 год в сумме 7 269,10 тыс. руб., 

на 2028 год в сумме 6 753,32 тыс. руб.  

В проекте бюджета сформирован прогноз безвозмездных поступлений, объем 

которых не в полной мере соответствует объему распределенных 

межбюджетных трансфертов бюджету Красноборского городского поселения, 

предусмотренному проектом областного закона Ленинградской области  

«Об областном бюджете Ленинградской области на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов» (в третьем чтении)10 

Субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также 

капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, 

проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 

на 2026 год в сумме 6 098,17 тыс. руб. не предусмотрены. 

При этом администрацией представлено «Дополнительное соглашение к 

соглашению о представлении субсидии из областного бюджета Ленинградской 

области Бюджету Красноборского городского поселения Тосненского 

муниципального района Ленинградской области» № 288 от 16.05.2025, согласно 

которому общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в Бюджете 

Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района 

Ленинградской области составляет в 2026 году  7 528,61 тыс. руб., общий размер 

субсидии, предоставляемой из областного бюджета Ленинградской области, 

составляет не более 6 098,17 тыс. руб. 

В третьем чтении проекта областного бюджета бюджету Красноборского 

городского поселения предусмотрена субсидия на реализацию мероприятий  

по благоустройству дворовых территорий муниципальных образований 

Ленинградской области на 2026 год в сумме 5 000,00 тыс. руб. 

Отмечается, что требуется корректировка размера субвенции  

на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления 

поселений, муниципальных и городских округов в соответствие с проектом 

областного бюджета: 2026 год – 565,9 тыс. руб., 2027 год – 629,3 тыс. руб. и 2028 

год – 796,4 тыс. руб. 
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Обращаем внимание, что в связи с корректировкой доходной части местного 

бюджета, требуется внести соответствующие изменения в расходы местного 

бюджета на указанные цели. 

Суммы остальных межбюджетных трансфертов, указанные в проекте 

бюджета, соответствуют объему межбюджетных трансфертов, предусмотренных 

бюджету поселения проектом областного бюджета. 
 

Результаты анализа формирования расходов бюджета 

Расходная часть проекта бюджета Красноборского городского поселения 

на очередной финансовый год сформирована ниже уровня показателей 

текущего года, утвержденных решением о бюджете (в ред. от 01.08.2025 № 38), 

на плановый период 2027 и 2028 годов прогнозируется снижение расходов, 

которое обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений.  

Ведомственной структурой расходов бюджета Красноборского городского 

поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов бюджетные 

ассигнования распределены 2 главным распорядителям бюджетных средств 

бюджета: Совет депутатов Красноборского городского поселения Тосненского 

района Ленинградской области, и Администрация Красноборского городского 

поселения Тосненского района Ленинградской области. 

Бюджетные ассигнования по расходам бюджета Красноборского 

городского поселения предлагаются проектом решения на 2026 год в объеме 

142 540,37 тыс. руб., на плановый период 2027 и 2028 годов в объеме  

120 382,30 тыс. руб. и 123 273,08 тыс. руб. соответственно. 

Расходы бюджета, согласно проекту решения, в сравнении с оценкой 

ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2025 год сокращаются. 

Динамика и структура расходов бюджета в разрезе разделов бюджетной 

классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ на очередной 

финансовый год и на плановый период представлены в таблице 6: 
Таблица 6, тыс. руб. 

Наименование 

Р
а
зд

ел
 2025 год 2026 год 2027 год 2028 год 

в ред. от 
20.12.2024 

№ 11 

ред. от 
01.08.2025 

№ 38 
Проект  

Темп роста 
к первонач. 
ред. 2025 г.  

доля, 
% 

Проект 
доля,  

% 
Проект 

доля, 
% 

ИТОГО х 137 806,38 149 105,33 142 540,37 103,4 100 120 382,30 100 123 273,08 100 

Общегосударственные 
вопросы 

0100 31 270,94 32 293,01 35 882,02 114,7 25,2 32 644,94 27,1 32 644,94 26,5 

Национальная оборона 0200 380,30 406,90 443,50 116,6 0,3 458,80 0,4 0,00 0,0 

Национальная 
безопасность  
и правоохранительная 
деятельность 

0300 2 008,52 2 590,33 4 307,23 214,4 3,0 4 038,52 3,4 4 038,52 3,3 

Национальная 
экономика 

0400 19 107,41 23 615,29 21 791,14 114,0 15,3 11 482,73 9,5 12 606,72 10,2 

Жилищно-
коммунальное хозяйство 

0500 48 296,98 49 823,87 42 242,57 87,5 29,6 37 387,61 31,1 36 313,20 29,5 

Образование 0700 850,00 548,85 705,00 82,9 0,5 705,00 0,6 705,00 0,6 

Культура, 
кинематография 

0800 30 775,96 34 710,82 36 701,60 119,3 25,7 33 197,40 27,6 36 497,40 29,6 

Социальная политика 1000 158,72 158,72 167,30 105,4 0,1 167,30 0,1 167,30 0,1 

Физическая культура  
и спорт 

1100 4 957,55 4 957,55 300,00 6,1 0,2 300,00 0,2 300,00 0,2 



Объем бюджетных ассигнований на 2026 год меньше объема бюджетных 

ассигнований на 2025 год, утвержденного уточненным решением о бюджете  

(в ред. 01.08.2025 № 38) на 4,4%.  

В структуре расходов 2026 года наибольший объем будут составлять 

расходы по следующим направлениям:  

- жилищно-коммунальное хозяйство – 42 242,57тыс. руб., или 29,6%; 

- культура, кинематография – 36 701,60 тыс. руб. или 25,7%. 

- общегосударственные расходы – 35 882,02 тыс. руб. или 25,2%; 

Наименьший удельный вес в расходах бюджета будут занимать расходы по 

разделу «Социальная политика» в 2026 - 2028 годах – 0,1%, по разделу «Физическая 

культура и спорт» - в 2026 - 2028 годах – 0,2%, по разделу «Национальная оборона» 

- в 2026 году - 0,3%, в 2027 году – 0,4%, в 2028 году – 0,0%. 

В разрезе разделов структура расходов бюджета Красноборского 

городского поселения в 2026 - 2028 годах существенно не изменится. 

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части 

бюджета предусматривается создание резервного фонда местной 

администрации, средства которой направляются на финансовое обеспечение 

непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-

восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией 

последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Пунктом 14 проекта бюджета бюджетные ассигнования резервного  

фонда администрации Красноборского городского поселения предусмотрены  

на 2026 - 2028 годы в объеме 200,00 тыс. руб. ежегодно. 

Пунктом 16 проекта решения расходы на обеспечение деятельности 

представительного органа местного самоуправления Красноборского 

городского поселения предлагаются к утверждению на 2026 год в сумме 

6 954,74 тыс. руб., на 2027 - 2028 годы в сумме 4 954,74 тыс. руб. ежегодно. 

Пунктом 17 проекта решения расходы на обеспечение деятельности 

исполнительного органа местного самоуправления Красноборского городского 

поселения предлагаются к утверждению на 2026 год в сумме  

25 269,42 тыс. руб., на 2027 - 2028 годы в сумме 24 632,73 тыс. руб. ежегодно. 

Структура расходов бюджета Красноборского городского поселения  

на период 2026 - 2028 годов в части программных и непрограммных расходов 

приведена в таблице 7: 
Таблица 7, тыс. руб. 

Наименование 
2026 год  2027 год  2028 год  

сумма доля, % сумма доля, % сумма доля, % 

Расходы, всего 142 540,37 100 124 682,30 100 129 773,08 100 

Программные расходы 95 135,32 66,7 77 272,74 62,0 80 622,32 62,1 

Непрограммные расходы 47 405,06 33,3 43 109,56 34,6 42 650,76 32,9 

Условно-утверждаемые расходы х х 4 300,00 3,4 6 500,00 5,0 
 

Прогнозируется, что доля расходов на реализацию муниципальных 

программ Красноборского городского поселения в 2026 году составит 66,7% 



или 95 135,32 тыс. руб., непрограммные расходы составят 33,3%  

или 47 405,06 тыс. руб. 

Учитывая отсутствие детальных расчетов и обоснований в отношении 

значительной части планируемых бюджетных ассигнований проверить 

обоснованность отраженных в проекте бюджета объемов бюджетных 

ассигнований, не представляется возможным. 

Следует отметить, что в результате экспертизы проекта бюджета 

установлено следующее. 

1. Приложение 4 к проекту решения не в полной мере соответствует 

Приложению 5 к проекту решения в части наименований следующих кодов ЦСР: 
Таблица 8 

КЦСР 
Наименование кода ЦСР 

Приложение 4 к проекту решения Приложение 5 к проекту решения 

91 3 01 

71340 

Обеспечение выполнения органами местного 
самоуправления муниципальных образования 

отдельных государственных полномочий 
Ленинградской области в сфере 

административных правоотношений  
(областной бюджет) 

Обеспечение выполнения органами местного 
самоуправления муниципальных образований 

отдельных государственных полномочий 
Ленинградской области в сфере 

административных правоотношений  
(областной бюджет) 

99 9 01 

03080 
Доплаты к пенсиям муниципальных служащих Доплаты к пенсии муниципальным служащим 

2. В приложении 5 к проекту решения по КЦСР 42 0 00 00000 следует 

уточнить наименование или код подраздела 0409.  

3. В Приложении 4 к проекту решения нецелесообразно указание 

расходов по КЦСР 10 4 02 00000, 10 7 01 SД160, ввиду отсутствия данных 

расходов в Приложении 5 к проекту решения, а также отсутствия бюджетных 

ассигнований на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

В ходе экспертизы проекта решения контрольно-счетной палатой проведен 

анализ проекта распоряжения администрации «О внесении изменений  

в распоряжение администрации Красноборского городского поселения 

Тосненского района Ленинградской области от 10.02.2022 № 13  

«Об утверждении детализации и порядка применения кодов целевых статей, 

экономических кодов, кодов целей, дополнительных кодов (КОСГУ) расходов 

бюджета Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области»11, по результатам которого установлено: 

1) в Перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета 

Красноборского городского поселения (приложение 1 к проекту распоряжения 

КЦСР)12 не учтены следующие КЦСР, по которым проектом решения 

предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований: 06 4 00 00000, 

92 9 01 10570, 99 9 01 60660.  

2) наименования КЦСР 91 0 00 00000, КЦСР 91 3 01 60600,  

КЦСР 91 3 01 60650, КЦСР 99 9 01 10050, КЦСР 91 3 01 71340,  

КЦСР 99 9 01 10350, КЦСР 99 9 01 51180, КЦСР 99 9 01 03080, указанные  
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в Перечне КЦСР, не соответствуют или не в полной мере соответствуют 

наименованиям КЦСР, по которым проектом решения предлагается утвердить 

распределение бюджетных ассигнований. 

3) в проекте распоряжения КЦСР следует уточнить коды ЦСР 27 2 F2 00000  

и ЦСР 27 2 F2 55550. 
 

Анализ расходов на финансовое  

обеспечение реализации муниципальных программ 

Расходы бюджета Красноборского городского поселения на 2026 год  

и на плановый период 2027 и 2028 годов сформированы в рамках  

8 муниципальных программ. 

Проект решения по расходам на реализацию МП сформирован: 

- на 2026 год в сумме 95 135,32 тыс. руб. (8 МП), 

- на 2027 год в сумме 77 272,74 тыс. руб. (7 МП), 

- на 2028 год в сумме 80 622,32 тыс. руб. (6 МП). 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно  

с проектом бюджета в контрольно-счетную палату представлены 7 проектов 

паспортов муниципальных программ и 1 паспорт муниципальной программы. 

Экспертиза представленных одновременно с проектом решения паспортов 

МП контрольно-счетной палатой не проводилась, при этом отмечается следующее. 

Согласно статье 179 БК РФ, порядок принятия решений о разработке МП  

и формирования и реализации указанных программ устанавливается 

муниципальным правовым актом местной администрации. 

Порядок разработки, утверждения, изменения, реализации и оценки 

эффективности муниципальных программ утвержден постановлением 

администрации Красноборского городского поселения Тосненского района 

Ленинградской области от 02.06.2022 № 313 «Об утверждении Порядка 

разработки, утверждения, изменения, реализации и оценки эффективности 

муниципальных программ Красноборского городского поселения Тосненского 

района Ленинградской области»13. 

Согласно пункту 1.6. Порядка МП, предлагаемые к финансированию, 

начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее 

утвержденные МП в части изменения объема бюджетных ассигнований  

на финансовое обеспечение реализации МП на очередной финансовый год  

и на плановый период подлежат утверждению постановлением администрации 

не позднее 01 декабря текущего финансового года.  

Одновременно с проектом бюджета представлены проекты паспортов семи 

муниципальных программ и один паспорт муниципальной программы  

без указания на правовые акты местной администрации об утверждении 

данных МП или внесении изменений в них. Имеется риск нарушения требований 

части 2 статьи 179 БК РФ, согласно которой объем бюджетных ассигнований  
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на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается 

решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье 

расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным 

правовым актом местной администрации муниципального образования. 

В ходе экспертизы проекта решения установлено, что проектом бюджета 

предлагается к утверждению на 2028 год объем бюджетных ассигнований, 

превышающий объем финансового обеспечения, указанный в проекте паспорта 

МП на 2028 год по МП «Развитие автомобильных дорог на территории 

Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской 

области» на сумму 2 261,30 тыс. руб., 

Правовые основания для утверждения в проекте решения бюджетных 

ассигнований на реализацию данной МП в сумме 2 261,30 тыс. руб. 

отсутствуют. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что наименование МП «Развитие 

автомобильных дорог Красноборского городского поселения Тосненского 

муниципального района Ленинградской области» указанное в Приложениях  

4, 5, 714 к проекту решения, не соответствует наименованию муниципальной 

программы, указанному в паспорте МП.  

Также в представленных проектах паспортов МП «Развитие 

автомобильных дорог на территории Красноборского городского поселения 

Тосненского района Ленинградской области», «Благоустройство территории 

Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района 

Ленинградской области», «Реализация инициативных проектов жителей 

Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района 

Ленинградской области» и паспорте МП «Предотвращение распространения 

борщевика Сосновского на территории Красноборского городского поселения 

Тосненского муниципального района Ленинградской области» следует 

уточнить наименование ответственного исполнителя муниципальных 

программ. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что проекты паспортов 

представленных муниципальных программ должны быть утверждены  

до принятия проекта решения о бюджете. 
 

Анализ расходов бюджета на непрограммные направления деятельности 

По непрограммным направлениям деятельности проектом решения 

предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 47 405,06 тыс. руб.  

на 2026 год, в 2027 году – 43 109,56 тыс. руб., в 2028 году – 42 650,76 тыс. руб. 

Анализ по направлениям бюджетных ассигнований на непрограммные 

направления деятельности представлен в таблице 9. 
Таблица 9, тыс. руб. 
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Как видно из таблицы 9 основная доля непрограммных расходов  

на очередной финансовый год и плановый период приходится  

на «Руководство и управление в сфере установленных функций органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации и органов 

местного самоуправления» (69,2% - 69,4% от общего объема непрограммных 

расходов).  

Расходы по данному направлению в 2026 году предусмотрены в общей 

сумме 32 805,54 тыс. руб. на: 

- «Обеспечение деятельности главы муниципального образования» –  

3 125,60 тыс. руб.; 

- «Обеспечение деятельности аппаратов органов местного самоуправления 

Красноборского городского поселения Тосненского муниципального района 

Ленинградской области» – 26 800,17 тыс. руб.; 

- «Обеспечение деятельности главы местной администрации Красноборского 

городского поселения Тосненского района Ленинградской области 

(исполнительно-распорядительного органа муниципального образования)» – 

2 879,78 тыс. руб. 

По направлению деятельности «Непрограммные расходы органов 

исполнительной власти Красноборского городского поселения Тосненского 

муниципального района Ленинградской области» бюджетные ассигнования 

на 2026 год предусмотрены в сумме 11 719,51 тыс. руб. (24,7%  

от непрограммных расходов), в том числе на: 

- «Резервный фонд администрации Красноборского городского поселения 

Тосненского района Ленинградской области» – 200,00 тыс. руб.; 

- «Осуществление первичного воинского учета органами местного 

самоуправления поселений, муниципальных и городских округов» –  

443,50 тыс. руб.; 

Наименование 

2025 год 2026 год 2027 год 2028 год 

в ред. от 
20.12.2024 

№ 11 

доля,  
% 

в ред. от 
01.08.2025 

№ 38 

доля, 
% 

Проект 
доля,  

% 
Проект 

доля,  
% 

Проект 
доля,  

% 

Итого непрограммные 
направления 38 385,29 100,0 40 640,26 100,0 47 405,06 100,0 43 109,56 100,0 42 650,76 100,0 

Руководство и управление  
в сфере установленных функций 
органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации 
и органов местного 
самоуправления  
(ЦСР 9100000000)  

28 043,96 73,1 28 629,03 70,4 32 805,54 69,2 29 587,46 68,6 29 587,46 69,4 

Реализация государственных 
функций, связанных с 
общегосударственным 
управлением  
(ЦСР 9200000000) 

3 030,50 7,9 3 467,50 8,5 2 880,00 6,1 2 861,00 6,6 2 861,00 6,7 

Непрограммные расходы 
органов исполнительной власти 
Красноборского городского 
поселения Тосненского 
муниципального района 
Ленинградской области  
(ЦСР 9900000000) 

7 310,83 19,0 8 543,74 21,0 11 719,51 24,7 10 661,10 24,7 10 202,30 23,9 



- «Иные межбюджетные трансферты бюджету района из бюджетов 

поселений на осуществление отдельных полномочий по решению вопросов 

местного значения об участии в предупреждении и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в части 

организации работы единой дежурно-диспетчерской службы – 268,71 тыс. руб. 

- «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» – 1 000,00 тыс. руб.; 

- «Мероприятия в области национальной экономики» – 110,00 тыс. руб.; 

- «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» 

– 300,00 тыс. руб.; 

- «Мероприятия в области жилищного хозяйства» – 4 225,00 тыс. руб.; 

- «Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных 

домов» – 1 100,00 тыс. руб.; 

- «Мероприятия по обслуживанию объектов газификации» –  

1 600,00 тыс. руб.; 

- «Мероприятия в сфере коммунального хозяйства, направленные  

для обеспечения условий проживания населения, отвечающих стандартам 

качества – 1 300 тыс. руб. 

- «Мероприятия в области молодежной политики» – 400,00 тыс. руб.; 

- «Организация оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков  

и молодежи» – 305,00 тыс. руб.; 

- «Доплаты к пенсии муниципальным служащим» – 167,30 тыс. руб.; 

- «Мероприятия по организации и проведение физкультурных спортивно-

массовых мероприятий» – 300,00 тыс. руб. 

Наименьший объем непрограммных расходов на 2026 год 

предусматривается по направлению «Реализация государственных функций, 

связанных с общегосударственным управлением» в сумме 2 880,00 тыс. руб.  

на выполнение других обязательств муниципальных образований. 
 

Результаты анализа бюджетных ассигнований  

на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных  

вложений в объекты муниципальной собственности  

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

Проектом бюджета предусмотрен следующий объем бюджетных 

ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных 

вложений в объекты муниципальной собственности Красноборского городского 

поселения на 2026 год – в сумме 10 000,00 тыс. руб., на 2027 год – в сумме  

8 000,00 тыс. руб., на 2028 год – в сумме 7 000,00 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 20.2. статьи 20 Положения о бюджетном 

процессе пунктом 6 проекта решения утверждается объем бюджетных 

ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных 

вложений в объекты муниципальной собственности Красноборского городского 

поселения на 2026 - 2028 годы в размере 25 000,00 тыс. руб., без разбивки  

по годам. 



Согласно Приложению 3 к проекту решения «Объем бюджетных 

ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных 

вложений в объекты муниципальной собственности и на приобретение объектов 

недвижимого имущества в муниципальную собственность Красноборского 

городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской 

области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» и Приложениям 4 и 5 

к проекту решения утверждается аналогичный объем бюджетных ассигнований 

на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений  

в объекты муниципальной собственности и на приобретение объектов 

недвижимого имущества в муниципальную собственность Красноборского 

городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов  

по следующим объектам, приведенным в таблице 10:  

Таблица 10, тыс. руб. 

По состоянию на 01.11.2025 расходы на осуществление бюджетных 

инвестиций составили 6 594,59 тыс. руб. или 95,8% от показателей, 

утвержденных решением о бюджете в ред. от 01.08.2025 № 38 (6 886,39 тыс. руб.). 

Бюджетные инвестиции в форме капитальных вложений на 2026 год  

и плановый период 2027 и 2028 годов предлагаются проектом решения  

по объекту «Обеспечение качественным жильем граждан Красноборского 

городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской 

области». 

Результаты анализа бюджетных ассигнований  

на предоставление межбюджетных трансфертов 

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса 

РФ, в проекте решения о бюджете предусматриваются иные межбюджетные 

трансферты, передаваемые из бюджета Красноборского городского поселения  

в бюджет Тосненского муниципального района Ленинградской области  

на 2026 год в общем объеме 1 486,79 тыс. руб. (пункт 12 проекта решения, 

приложение 6 к проекту решения), из них: 

Наименование объекта 

2025 2026 

2027 2028 

Период 
стро-
итель-
ства/ 

приобре
-тения 

в ред. от 
20.12.2024 

№ 11 

в ред. от 
01.08.2025  

№ 38 

Исполнено 
на 

01.11.2025 

Период 
стро-
итель-
ства/ 

приобре-
тения 

Сумма 

Строительство дома культуры  
со зрительным залом на 150 мест, 

библиотекой и пристроенным 
спортивным корпусом, пос. Красный 
Бор Тосненского района по адресу: 

Ленинградская область,  
Тосненский район, пос. Красный Бор, 

 ул. Горская, д. 6 

2018-
2025 

1 500,00 2 938,83 2 856,03 - - - - 

Приобретение жилых помещений  
для решения жилищной проблемы  

для семей, проживающих 
в Красноборском городском поселении 
Тосненского муниципального района 

Ленинградской области, нуждающихся  
в улучшении жилищных условий 

2023-
2027 

7 000,00 3 947,56 3 738,57 2023-2028 10 000,00 8 000,00 7 000,00 

Всего  х 8 500,00 6 886,39 6 594,59 х 10 000,00 8 000,00 7 000,00 



- на осуществление отдельных полномочий по исполнению бюджета –  

в сумме 501,30 тыс. руб.; 

- на осуществление полномочий по формированию архивных фондов –  

в сумме 135,39 тыс. руб.; 

- на осуществление полномочий по внешнему муниципальному 

финансовому контролю – в сумме 581,39 тыс. руб.; 

- осуществление отдельных полномочий по решению вопросов местного 

значения об участии в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в части организации работы 

единой дежурно-диспетчерской службы – в сумме 268,71 тыс. руб. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что наименования иных 

межбюджетных трансфертов, указанные в Приложении 6 к проекту решения  

не в полной мере соответствуют наименованиям иных межбюджетных 

трансфертов, указанным в Приложениях 4, 5 к проекту решения. 

Одновременно с проектом бюджета представлен Порядок предоставления 

бюджету муниципального образования Тосненский район Ленинградской 

области иных межбюджетных трансфертов из бюджета Красноборского 

городского поселения Тосненского района Ленинградской области, при этом  

в представленных документах отсутствуют расчеты, что не соответствует 

требованиям статьи 184.2 БК РФ.  
 

Результаты анализа формирования муниципального дорожного фонда 

Пунктом 15 проекта решения предлагается к утверждению объем 

бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Красноборского 

городского поселения на 2026 год в объеме 9 786,27 тыс. руб., в плановом 

периоде 2027 - 2028 годов – 6 135,80 тыс. руб. и 6 259,79 тыс. руб., 

соответственно. 

Планируемый объем бюджетных ассигнований муниципального 

дорожного фонда соответствует общему объему прогнозируемых 

поступлений от источников формирования дорожного фонда. 

Следует отметить, что в наименовании мероприятия по капитальному 

ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного 

значения, имеющих приоритетный социально-значимый характер (Приложение 7  

к проекту решения) допущена редакционная ошибка. 

Согласно статье 179.4 БК РФ дорожные фонды – это часть средств 

бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения: –

 дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего 

пользования; капитального ремонта и ремонта дворовых территорий 

многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных 

домов населенных пунктов. 

Частью 2 статьи 34 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ  

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 



Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»15 предусмотрено, что формирование расходов местного 

бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 

период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог 

местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера 

ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов 

финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения 

транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного 

значения в соответствие с требованиями технических регламентов.  

В соответствии с частью 3 статьи 34 Федерального закона № 257-ФЗ 

постановлением администрации от 05.11.2025 № 300 «Об утверждении 

нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

дорог местного значения Красноборского городского поселения Тосненского 

муниципального района Ленинградской области на указанные цели на 2026 

финансовый год» утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный 

ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения 

Красноборского городского поселения и правила расчета размера ассигнований 

бюджета Красноборского городского поселения на указанные цели. 
 

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ верхние пределы 

муниципального внутреннего долга устанавливаются по состоянию на 1 января 

года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового 

периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным 

финансовым годом), с указанием, в том числе, верхнего предела долга  

по муниципальным гарантиям в валюте РФ. 

На основании части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ пунктом  

19 текстовой части проекта решения к утверждению предлагается верхний 

предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2027 года, на 01 января 

2028 года и на 01 января 2029 года в сумме 0,00 тыс. руб. соответственно. 

Предельный объем муниципального внутреннего долга в проекте бюджета 

поселения устанавливается на 2026 - 2028 годы в размере 0,00 тыс. руб. 

ежегодно. 

Нарушений статьи 107 Бюджетного кодекса РФ не установлено. 
 

                                                           
15

 Далее – Федеральный закон № 257-ФЗ 


