
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта бюджета муниципального 

образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (08.12.2023) 

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Тосненский район Ленинградской области подготовлено  

по результатам экспертизы проекта решения совета депутатов муниципального 

образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области  

«О бюджете муниципального образования Тосненский муниципальный район 

Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

(далее – проект решения, проект бюджета) на основании пункта 1.7. Плана 

работы Контрольно-счетной палаты муниципального, образования Тосненский 

район Ленинградской области на 2023 год утвержденного распоряжением 

председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской области от 20.12.2022 № 33-р (с учетом 

изменений) в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований» и с Положением о бюджетном процессе в муниципальном 

образовании Тосненский район Ленинградской области, утвержденным 

решением совета депутатов муниципального образования Тосненский район 

Ленинградской области от 23.06.2020 № 62 (с учетом изменений, внесенных 

решением совета депутатов муниципального образования Тосненский район 

Ленинградской области от 30.11.2021 № 134)
1
. 

В целях подготовки настоящего Заключения были использованы 

документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, 

документы стратегического планирования муниципального образования 

Тосненский муниципальный район Ленинградской области, результаты ранее 

проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, 

оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения 

бюджета муниципального образования Тосненский муниципальный район 

Ленинградской области за истекший период 2023 года, иные материалы, 

относящиеся к рассматриваемому вопросу. 

Экспертиза проекта решения проведена по вопросам 

сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, 

а также соблюдения требований бюджетного законодательства Российской 
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 Далее – Положение о бюджетном процессе 



Федерации к составлению бюджета, к составу показателей, документов, 

материалов и информации. 
Применяемые сокращения: 

- РФ – Российская Федерация 

- Тосненский муниципальный район, муниципальное образование – муниципальное образование Тосненский 

муниципальный район Ленинградской области 

- совет депутатов, совет депутатов муниципального образования – совет депутатов муниципального 

образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области  

- администрация – администрация муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 

- комитет образования – комитет образования администрации муниципального образования Тосненский 

район Ленинградской области 

- комитет финансов – комитет финансов администрации муниципального образования Тосненский район 

Ленинградской области 

- Контрольно-счетная палата – Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский 

район Ленинградской области 

- решение о бюджете на 2023 год - решение совета депутатов от 21.12.2022 № 197 «О бюджете 

муниципального образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области на 2023 год  

и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с учетом изменений, внесенных решениями совета депутатов 

муниципального образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области от 28.03.2023  

№ 210) от 21.06.2023 №222, от 27.09.2023 № 227)  

- проект областного закона о бюджете Ленинградской области - проект областного закона 

Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов» 

- МП – муниципальная программа 

 
Анализ соответствия проекта решения, документов и материалов, 

представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской 

Федерации, иным актам законодательства Российской Федерации  

и муниципальным правовым актам 

Проект решения внесен на рассмотрение совета депутатов 

муниципального образования распоряжением главы администрации  

от 10.11.2023 № 398-ра «О внесении на рассмотрение совета депутатов 

муниципального образования Тосненский муниципальный район 

Ленинградской области проекта решения «О бюджете муниципального 

образования Тосненский муниципальный район Ленинградской области  

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 15.11.2023, то есть в срок, 

установленный пунктом 21.2 статьи 21 Положения о бюджетном процессе. 

Проект бюджета подготовлен в соответствии с требованиями 

Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. Перечень 

документов и материалов, представленных одновременно с проектом 

решения, также соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ  

и Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  

и пунктом 13.2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе проект бюджет 

сформирован на основании: 

- положений послания Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику 

(требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, 



- документов, определяющих цели национального развития Российской 

Федерации и направления деятельности органов публичной власти  

по их достижению, 

- основных направлений бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования, 

- прогноза социально-экономического развития, 

- муниципальных программ (проектов изменений МП). 

Прогноз социально-экономического развития муниципального 

образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов одобрен 

постановлением администрации от 30.10.2023 № 3695-па
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 и представлен 

одновременно с проектом решения. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ 

администрацией проведена работа по оценке эффективности налоговых 

расходов муниципального образования за 2022 год, по результатам которой 

установлено, что налоговые расходы отсутствуют. 
 

В ходе анализа текстовой части проекта решения и материалов, 

представленных одновременно с ним, Контрольно-счетная палата отмечает 

следующее. 

Проектом решения не утверждаются: 

- программа муниципальных внутренних заимствований на очередной 

финансовый год и на плановый период 

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга 

муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый 

период; 

- программа муниципальных гарантий в валюте РФ. 

Согласно пояснительной записке «Программа муниципальных внутренних 

заимствований на очередной финансовый год и плановый период, программа 

муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации не утверждаются,  

в связи с тем, что муниципальные внутренние заимствования на очередной 

финансовый год и плановый период, предоставление муниципальных гарантий  

в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый 

период в проекте бюджета муниципального образования не планируются. 

Соответственно, предельный объем расходов на обслуживание 

муниципального долга муниципального образования на очередной финансовый 

год и плановый период также не планируется». 

Предлагаемая пунктом 18 проекта решения расчетная величина  
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 Постановление администрации от 30.10.2023 № 3695-па «Об одобрении прогноза  

социально-экономического развития муниципального образования Тосненский муниципальный район 

Ленинградской области на 2024 - 2026 годы» 



для расчета должностных окладов (окладов, ставок заработной платы  

для педагогических работников) работников муниципальных бюджетных 

учреждений и муниципальных казенных учреждений за календарный месяц  

или за выполнение установленной нормы труда (нормы часов педагогической 

работы за ставку заработной платы) с 01 января 2024 года в размере 12,265 тыс. 

руб. соответствует расчетной величине, предлагаемой проектом областного 

закона о бюджете Ленинградской области. 

На основании статьи 96 Бюджетного кодекса РФ пунктом 37 проекта 

решения устанавливается, что остатки средств бюджета муниципального 

образования на начало текущего финансового года могут направляться  

на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения 

бюджета муниципального образования в текущем финансовом году,  

и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени 

муниципального образования муниципальных контрактов на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии  

с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом 

году, в объеме, не превышающем три процента общего объема расходов 

бюджета муниципального образования текущего финансового года. 

В соответствии со статьей 35 Бюджетного кодекса РФ пунктом 41 

проекта решения предусматривается направление следующих неналоговых 

доходов бюджета муниципального образования, подлежащих в соответствии 

с федеральным законодательством зачислению в местный бюджет,  

на расходы, осуществляемые в соответствии со статьями 16.6, 75.1 и 78.2 

Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»: 
 

Неналоговые доходы Направление расходов 

- плата за негативное воздействие на окружающую 

среду  

на выявление объектов накопленного 

вреда окружающей среде  

и (или) организацию ликвидации 

накопленного вреда окружающей 

среде в случае наличия  

на территории муниципального 

образования объектов накопленного 

вреда окружающей среде, а в случае 

их отсутствия - на иные мероприятия 

по предотвращению и (или) 

снижению негативного воздействия 

хозяйственной и иной деятельности 

на окружающую среду, сохранению 

и восстановлению природной среды, 

рациональному использованию  

и воспроизводству природных 

ресурсов, обеспечению 

экологической безопасности 

- суммы штрафов, установленных Кодексом 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях за административные 

правонарушения в области охраны окружающей среды 

и природопользования, а также административных 

штрафов, установленных законами субъектов РФ  

за административные правонарушения в области 

охраны окружающей среды и природопользования  

- средства от платежей по искам о возмещении вреда, 

причиненного окружающей среде, в том числе водным 

объектам, вследствие нарушений обязательных 

требований, а также от платежей, уплачиваемых при 

добровольном возмещении вреда, причиненного 

окружающей среде, в том числе водным объектам, 

вследствие нарушений обязательных требований 

 



Согласно статьям 16.6, 75.1 и 78.2 Федерального закона от 10.01.2002  

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» использование вышеуказанных 

доходов бюджета осуществляется в порядке, установленном бюджетным 

законодательством РФ, в соответствии с планом мероприятий, 

утвержденным уполномоченным органом государственной власти  

субъекта РФ по согласованию с уполномоченным Правительством РФ 

федеральным органом исполнительной власти. Вышеуказанные средства 

носят целевой характер и не могут быть использованы на иные цели, в связи 

с чем, по мнению Контрольно-счетной палаты, необходимо обеспечить 

принятие исчерпывающих мер по контролю за их использованием. 

Пунктом 11 проекта решения в соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 

Бюджетного кодекса РФ устанавливается общий объем бюджетных 

ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: 

- на 2024 год в сумме 620,00 тыс. руб., 

- на 2025 год в сумме 660,000 тыс. руб., 

- на 2026 год в сумме 700,000 тыс. руб. 

Приложениями к проекту решения
3
 предусматривается аналогичный 

объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных 

обязательств в рамках непрограммных расходов бюджета муниципального 

образования. 

Согласно Перечню публичных нормативных обязательств 

муниципального образования, подлежащих исполнению за счет средств 

бюджета муниципального образования, представленному одновременно  

с проектом решения, данные бюджетные ассигнования предусматриваются  

в проекте бюджета на осуществление ежегодных денежных выплат  

и компенсационных выплат лицам, удостоенным звания «Почетный 

гражданин Тосненского района Ленинградской области» в соответствии  

с решением совета депутатов от 24.08.2016 № 97 «Об учреждении звания 

«Почетный гражданин Тосненского района Ленинградской области». 

 

Анализ основных характеристик бюджета, расчета и обоснованности 

доходов, расходов, дефицита и источников финансирования дефицита 

бюджета муниципального образования  

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  

и пункта 20.1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе проектом 
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 Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам  

и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации 

расходов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 3 к проекту решения); 

Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов (приложение 4 к проекту решения) 



решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета 

муниципального образования: 
Таблица 1, тыс. руб. 

Основные характеристики  

проекта бюджета 
2024 2025 2026 

Общий объем доходов 4 588 245,64 4 486 580,46 4 614 434,76 

Общий объем расходов 4 679 156,03 4 559 154,27 4 667 214,11 

Дефицит 90 910,39 72 573,81 52 779,35 

 

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьями 28 

и 33 Бюджетного кодекса РФ, обеспечен: объем предусмотренных бюджетом 

расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений 

источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат 

из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета  

и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета. 

Проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

сформирован с дефицитом. Размер дефицита, предлагаемый к утверждению 

проектом бюджета, к общему годовому объему доходов проекта бюджета 

муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений  

и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам 

отчислений не превышает предельные значения, установленные  

пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов проектом решения 

предлагается утвердить изменение остатков средств на счетах по учету 

средств бюджета в сумме 90 910,39 тыс. руб., 72 573,81 тыс. руб.,  

52 779,35 тыс. руб., соответственно, что соответствует прогнозному объему 

дефицита бюджета на 2024-2026 годы. 

Кроме того, проектом решения предлагается включить в число 

источников внутреннего финансирования дефицита бюджета бюджетные 

кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
4
. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

муниципального образования не противоречат требованиям статьи 96 

Бюджетного кодекса РФ. 

Предлагаемый проектом решения размер условно-утверждаемых 

расходов на 2025 и 2026 годы (Таблица 2) составляет 5,0% и 14,0%, 

соответственно, от общего объема расходов бюджета (без учета расходов 

бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других 
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 2024 год – 0,00 тыс. руб., 2025 год – 0,00 тыс. руб., 2026 год – 0,00 тыс. руб., 



бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), что 

соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ
5
. 

Анализ основных параметров проекта бюджета на период 2024-2026 

годов и бюджета текущего года представлен в таблице: 

Таблица 2, тыс. руб. 

Показатели 

2023 2024 2025 2026 

ред. от 

21.12.2022  

№ 197 

ред. от 

27.09.2023  

№ 227 

сумма 

% 2024  

к 2023  

(в ред. от 

21.12.2022 

№ 197) 

сумма 

% 

2024  

к  

2023 

сумма 

%  

2025  

к  

2024 

Доходы (всего),  

в т. ч.: 
3 943 536,73 4 506 497,20 4 588 245,64 116,4 4 486 580,46 97,8 4 614 434,76 102,9 

налоговые и 

неналоговые доходы 
1 507 556,81 1 511 546,59 1 732 066,66 114,9 1 881 848,06 108,7 2 021 955,66 107,5 

безвозмездные  

доходы 
2 435 979,92 2 994 950,61 2 856 178,98 117,5 2 604 732,40 91,2 2 592 479,10 99,5 

Расходы (всего) 3 982 272,56 4 963 771,78 4 679 156,03 117,5 4 559 154,27 97,4 4 667 214,11 102,4 

в т.ч. условно 

утверждаемые расходы 
х х х х 100 300,33 х 298 409,74 х 

Дефицит  38 735,84 457 274,58 90 910,39 х 72 573,81 х 52 779,35 х 

% дефицита  

к налоговым* 

и неналоговым доходам 

3,5% 41,4% 7,1% х 5,3% х 3,6% х 

* за вычетом налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 

 

По результатам анализа основных параметров проекта бюджета  

на 2024-2026 годы и бюджета текущего года установлено следующее. 

Проектом решения планируется незначительное увеличение объема 

доходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый 

год относительно показателей решения о бюджете на 2023 год (в ред.  

от 27.09.2023 № 227), которое производится в основном за счет 

прогнозируемого роста поступлений налоговых и неналоговых доходов 

бюджета. На 2025 год в проекте бюджета наблюдается снижение доходов  

на 2,2% относительно плановых показателей 2024 года в связи  

с уменьшением объема безвозмездных поступлением, на 2026 – рост на 2,9% 

к 2025 году. 

При этом в отношении расходов бюджета наблюдается следующая 

ситуация: на очередной финансовый год и плановый период проектом 

бюджета предусматриваются меньшие объемы расходов в сравнении  

с показателями текущего года (на 2024 год - снижение на 5,7% относительно 

показателей решения о бюджете на 2023 год (в ред. от 27.09.2023 № 227)). 
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 не менее 2,5%, не менее 5%, соответственно 



Результаты проверки и анализа формирования  

доходов бюджета муниципального образования 

В соответствии с данными пояснительной записки при формировании 

доходной части проекта бюджета учтены положения Бюджетного кодекса 

РФ, а также принятые изменения налогового законодательства РФ и законы 

Ленинградской области. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального 

образования рассчитан исходя из основных показателей социально-

экономического развития муниципального образования и ожидаемого 

поступления данных доходов в 2023 году. 

Плановые поступления по основным доходным источникам определены 

на основании расчетов, представленных главными администраторами 

доходов бюджета муниципального образования, в соответствии  

с Методиками прогнозирования поступлений администрируемых доходов  

в бюджет муниципального образования
6
 (по неналоговым доходам бюджета). 

Прогноз поступления доходов бюджета муниципального образования: 

- на 2024 год – 4 588 245,64 тыс. руб.; 

- на 2025 год – 4 486 580,46 тыс. руб.; 

- на 2026 год – 4 614 434,76 тыс. руб. 
 

Прогноз поступления доходов бюджета на период 2024-2026 годов 

и утвержденные и ожидаемые поступления в 2023 году 
Таблица 3, тыс. руб. 

Наименование доходов 

2023 

2024 2025 2026 ред. от 

21.12.2022  

№ 197 

ред. от 

27.09.2023  

№ 227 

оценка 

Налоговые и неналоговые 

доходы 
1 507 556,81 1 511 546,59 1 693 632,17 1 732 066,66 1 881 848,06 2 021 955,66 

Налоговые доходы 1 346 674,80 1 346 674,80 1 477 551,66 1 573 657,40 1 719 958,50 1 864 756,40 

Удельный вес, % 34,1 29,9 31,5 34,3 38,3 40,4 

Неналоговые доходы 160 882,01 164 871,79 216 080,51 158 409,26 161 889,56 157 199,26 

Удельный вес, % 4,1 3,7 4,6 3,5 3,6 3,4 

Безвозмездные 

поступления 
2 435 979,92 2 994 950,61 2 994 950,60 2 856 178,98 2 604 732,40 2 592 479,10 

Удельный вес, % 61,8 66,5 63,9 62,2 58,1 56,2 

Всего доходов 3 943 536,73 4 506 497,20 4 688 582,77 4 588 245,64 4 486 580,46 4 614 434,76 

Как следует из представленных данных, основную долю в доходной 

части бюджета муниципального образования на 2024-2026 годы составляют 

                                                           
6
 1. Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования, главным 

администратором которых является администрация, утвержденная постановлением главы администрации  

от 30.09.2016 № 2347-па (с учетом изменений, утвержденных постановлением главы администрации  

от 21.11.2019 № 2067-па, от 23.12.2021 № 3058-па) 

2. Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования, главным 

администратором которых является комитет образования администрации, утвержденная приказом комитета 

образования администрации от 15.08.2022 № 03-01-01-08-424/2022 



безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ, 

доля которых постепенно снижается и к 2026 году составляет 56,2%  

от общей суммы доходов бюджета.  

Доля налоговых доходов по оценке исполнения за 2023 год составляет 

31,5% от общего объема доходов, на 2024 год увеличивается до 34,3%,  

на плановый период 2025 и 2026 годов прогнозируется 38,3% и 40,4%, 

соответственно. 

Доля неналоговых доходов по оценке исполнения за 2023 год составляет 

4,6% от общей суммы доходов бюджета, что на 0,8% меньше относительно 

фактического исполнения за 2022 год, при этом в последующем трехлетнем 

периоде ожидается снижение их доли до 3,4-3,6%. 

В целом структура доходов бюджета муниципального образования  

в период с 2020 по 2026 годы меняется незначительно, что наглядно 

представлено на диаграмме: 
Диаграмма 1 

 
 

Анализ показателей налоговых и неналоговых доходов  

бюджета муниципального образования 

В соответствии с проектом решения налоговые и неналоговые доходы 

прогнозируются: 

- на 2024 год – в общей сумме 1 732 066,66 тыс. руб. (увеличение  

на 2,3% относительно оценки исполнения за 2023 год),  

- на 2025 год – 1 881 848,06 тыс. руб. (увеличение на 8,7% относительно 

плановых показателей 2024 года),  

- на 2026 год – 2 021 955,66 тыс. руб. (увеличение на 7,5% относительно 

плановых показателей 2025 года).  
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Налоговые доходы 

Прогноз поступления налоговых доходов в бюджет муниципального 

образования: 

- на 2024 год – 1 573 657,40 тыс. руб., что на 96 105,74 тыс. руб. (6,5%) 

выше оценки поступлений за 2023 год, 

- на 2025 год – 1 719 985,50 тыс. руб., что на 146 301,10 (9,3%) больше 

плановых назначений 2024 года, 

- на 2026 год – 1 864 756,40 тыс. руб., что на 144 797,90 (8,4%) выше 

прогнозных показателей 2025 года. 

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования, 

как и в предыдущие годы, остается неизменной: 
 

Структура налоговых доходов 
                            Диаграмма 2                                Диаграмма 3                                  Диаграмма 4 

 
 

Основным доходным источником бюджета в структуре налоговых 

доходов является налог на доходы физических лиц
7
, который 

прогнозируется: 

- на 2024 год – в сумме 970 105,90 тыс. руб. (+11,1% к утвержденным 

показателям и +6,0% к ожидаемому исполнению 2023 года), 

- на 2025 год – в сумме 1 064 195,00 тыс. руб. (+9,7% к плановым 

показателям 2024 года), 

- на 2026 год – в сумме 1 157 510,90 тыс. руб. (+8,8% к плановым 

показателям 2025 года). 
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Согласно пояснительной записке планируемые поступления НДФЛ  

на 2024-2026 годы рассчитаны главным администратором данного 

доходного источника - Управлением Федеральной налоговой службы  

по Ленинградской области. 

Согласно Прогнозу социально-экономического развития Тосненского 

муниципального района фонд начисленной заработной платы всех 

работников по муниципальному образованию спрогнозирован на 2024 год  

в сумме 20 736,90 млн. руб. с ростом к ожидаемому в 2023 году значению  

на 7,5%. Рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  

в целом по муниципальному образованию предусмотрен на 2024 год на 7,0% 

выше относительно оценки 2023 года. 

В соответствии с базовым вариантом Прогноза  

социально-экономического развития Ленинградской области  

на 2024-2026 годы номинальная начисленная среднемесячная заработная 

плата работников организаций увеличится на 7,0% относительно ожидаемого 

показателя 2023 года и составит 70 030,00 руб. 

Рост фонда заработной платы работников организаций на 2024 год, 

согласно базовому варианту Прогноза социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, 

ожидается на уровне 111,0% к оценке 2023 года с замедлением темпа роста 

на 2,4%.  
 

Анализ отдельных показателей прогнозов социально-экономического развития 

Тосненского муниципального района, Ленинградской области  

и Российской Федерации 
Таблица 4 

Наименование показателя 
Отчет Оценка Прогноз 

2022 2023 2024 2025 2026 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Тосненский 

муниципальный Ленинградской области на 2024-2026 годы 

Среднемесячная номинальная начисленная 

заработная плата в целом по муниципальному 

образованию, руб. 

59 276,10 65 693,20 70 267,00 74 881,60 80 024,70 

Темп роста х +10,8% +7,0% +6,6% +6,9% 

Фонд начисленной заработной платы всех 

работников по муниципальному образованию, 

млн. руб. 

17 285,10 19 290,20 20 736,90 22 209,30 23 852,80 

Темп роста х +11,6% +7,5% +7,1% +7,4% 

Прогноз социально-экономического развития Ленинградской области на 2024 – 2026 годы
8
 

Номинальная начисленная среднемесячная 

заработная плата работников организаций, руб. 

(базовый вариант прогноза) 

60 008 65 450 70 030 74 650 79 810 

Темп роста х +9,0% +7,0% +6,6% +6,9% 
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 Распоряжение Правительства Ленинградской области от 09.10.2023 № 624-р «Об одобрении Прогноза 

социально-экономического развития Ленинградской области на 2024 – 2026 годы и признании утратившим 

силу распоряжения Правительства Ленинградской области от 29 сентября 2022 № 713-р» 



Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год  

и на плановый период 2025 и 2026 годов
9
 

Среднемесячная начисленная заработная плата 

работников организаций, руб. (базовый вариант 

прогноза) (базовый вариант прогноза) 

65 338 73 412 80 618 86 124 91 669 

Темп роста х +12,4% +9,8% +6,8% +6,4% 

Фонд заработной платы работников организаций, 

млрд. руб. (базовый вариант прогноза) 
33 654 38 159 42 364 45 459 48 755 

Темп роста х +13,4% +11,0% +7,3% +7,3% 

 

Проектом областного закона о бюджете Ленинградской области 

планируется увеличение дополнительного норматива отчислений от налога 

на доходы физических лиц, заменяющие дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципальных районов: 

- на 2024 год – 13,23% (увеличение на 0,12% относительно 2023 года), 

- на 2025 год – 14,34% (увеличение на 1,11% относительно 2024 года), 

- на 2026 год – 14,66% (увеличение на 0,32% относительно 2025 года). 

Таким образом, с учетом увеличения вышеуказанного норматива 

наблюдается согласованность динамики поступления НДФЛ  

на очередной финансовый год и плановый период с темпом роста отдельных 

показателей прогноза социально-экономического развития Тосненского 

муниципального района.  
 

Согласно пояснительной записке, сумма поступлений налога, 

взимаемого в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, определена главным администратором данного вида 

доходов - Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской 

области, и прогнозируется: 

- на 2024 год – 562 848,00 тыс. руб. (+7,8% к ожидаемому исполнению 

2023 года); 

- на 2025 год – 611 564,00 тыс. руб.; 

- на 2026 год – 661 161,00 тыс. руб. 
 

Проектом решения прогнозируется поступление единого 

сельскохозяйственного налога на 2024 год в сумме 336,50 тыс. руб.,  

что на 664,00 тыс. руб. (на 66,4%) меньше утвержденных назначений 2023 

года.  

На каждый год планового периода 2025 и 2026 годов поступления 

данного налога планируются на уровне показателей 2024 года. 

Причины значительного снижения поступлений единого 

сельскохозяйственного налога в пояснительной записке и иных материалах, 

представленных одновременно с проектом решения, не раскрыты. 
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 Размещен на официальном сайте Министерства экономического развития РФ (https://www.economy.gov.ru/) 



Между тем, отмечается, что фактическое поступление данного налога  

по состоянию на 01.10.2023 составляет 288,73 тыс. руб. (исполнение - 28,9%), 

а ожидаемое – 340,00 тыс. руб. (исполнение – 34,0%). Таким образом, низкое 

исполнение по данному доходному источнику, по мнению  

Контрольно-счетной палаты, может являться причиной уменьшения 

плановых значений поступлений налога. 
 

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы 

налогообложения, проектом решения предусматриваются прогнозные 

назначения на 2024 год в сумме 19 992,00 тыс. руб. (-1,9% к утвержденным 

назначениям и +12,6% к оценке 2023 года), на 2025 год – 23 488,00 тыс. руб. 

(+17,5% к 2024 году), на 2026 год – 25 373,00 тыс. руб. (+8,0% к 2025 году). 
 

Поступление доходов от уплаты государственной пошлины 

планируется на очередной финансовый год и на каждый год планового 

периода в сумме 20 375,00 тыс. руб., что на 372,00 тыс. руб. (на 1,8%) меньше 

утвержденных значений 2023 года.  

 

Неналоговые доходы 

Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального 

образования: 

- на 2024 год – 158 409,26 тыс. руб., что на 6 462,53 тыс. руб. (3,9%) 

меньше утвержденных показателей 2023 года, 

- на 2025 год – 161 889,56 тыс. руб., что на 3 480,30 (2,2%) больше 

плановых назначений 2024 года, 

- на 2026 год – 157 199,26 тыс. руб., что на 4 690,30 (2,9%) меньше 

прогнозных показателей 2025 года. 

Согласно рассматриваемому проекту решения основную долю 

неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2024 год 

составляют: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной 

и муниципальной собственности – 43,3% от общего объема неналоговых 

доходов, 

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 

32,3%. 

В целом структура неналоговых доходов бюджета муниципального 

образования меняется незначительно: 
 

 

 

 

 



Структура неналоговых доходов 
                            Диаграмма 5                            Диаграмма 6                                  Диаграмма 7 

 

 
 

Прогноз доходов от использования имущества, находящегося  

в государственной и муниципальной собственности
10

: 

- на 2024 год составляет 68 540,76 тыс. руб., что на 3 438,39 тыс. руб.  

(на 4,8%) меньше оценки поступлений в 2023 году; 

- на 2025 год ожидается увеличение поступлений на 2,0% относительно 

показателей 2024 года до 69 895,16 тыс. руб., 

- на 2026 год – 68 076,16 тыс. руб. (уменьшение на 2,6% относительно 

2025 года). 

Основную долю в прогнозируемых на 2024-2026 годы доходах  

от использования имущества составляют: 

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена, а также средства 

от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных 

участков с незначительным снижением доли с 79,2% (на 2024 год) до 78,1% 

(на 2026 год), 

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну 

муниципальных районов (за исключением земельных участков), - 8,3% 

общего объема данной группы доходов. 

В соответствии с данными пояснительной записки расчеты поступлений 

по указанной группе доходов произведены главным администратором 

доходов – администрацией в лице комитета имущественных отношений  
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 Далее - доходы от использования имущества 
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2024 год 
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и комитета по архитектуре и градостроительству, при этом одновременно  

с проектом решения не представлены. 
 

Поступления платежей при пользовании природными ресурсами  

на 2024 год прогнозируются в сумме 6 835,10 тыс. руб. (-32,2% от оценки 

исполнения 2023 года), на 2025 год – 8 935,30 тыс. руб., на 2026 год – 

8 825,30 тыс. руб. 

Согласно пояснительной записке прогноз поступлений составлен 

Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по Северо-Западному федеральному округу, являющимся 

главным администратором данного доходного источника. 
 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат 

государства запланированы в сумме 51 229,20 тыс. руб. на очередной 

финансовый год и на каждый год планового периода. 

Данную группу доходов составляют: 

- доходы от оказания платных услуг (работ), запланированные в сумме 

3 105,30 тыс. руб., 

- доходы от компенсации затрат государства в сумме 48 123,90 тыс. руб. 
 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  

на 2024 год прогнозируются в сумме 25 185,60 тыс. руб., на 2025 год – 

25 211,30 тыс. руб., на 2026 год – 22 450,00 тыс. руб.  

Согласно пояснительной записке расчеты поступлений произведены 

главным администратором доходов – администрацией в лице комитета 

имущественных отношений, при этом с проектом решения не представлены. 

Также в пояснительной записке отмечается, что прогнозируемые суммы 

поступлений по указанному доходному источнику поступают в основном  

от выкупа земельных участков под объектами недвижимости, находящихся 

на земельных участках. 

Одновременно с проектом решения представлена информация  

об объектах недвижимого имущества, включенного в планы приватизации 

муниципального образования и не реализованного по состоянию  

на 01.07.2023, согласно которой основной причиной не реализации объектов 

является отсутствие заявок (по 11 объектам из 13). 
 

Прогноз поступлений от уплаты штрафов, санкций, возмещения 

ущерба составляет 5 321,10 тыс. руб. на очередной финансовый год  

и на каждый год планового периода, что на 4,6% выше оценки за 2023 год. 
 

Поступления прочих неналоговых доходов планируются на 2024-2026 

годы в сумме 1 297,50 тыс. руб. ежегодно, прогнозные показатели 

установлены на уровне 2023 года. 



Расчет указанных доходов произведен главным администратором 

доходов – комитетом образования администрации, с учетом предполагаемых 

сумм поступлений, в том числе по мероприятиям по обеспечению 

организации отдыха детей в каникулярное время. 

 

Анализ безвозмездных поступлений  

бюджета муниципального образования 

Доля безвозмездных поступлений в бюджете муниципального 

образования на 2024 год составляет 62,2% от общего объема доходов,  

на 2025 год – 58,1%, на 2026 год – 56,2%. 

Общий объем безвозмездных поступлений на 2024 год составляет 

2 856 178,98 тыс. руб., из них: 

- 195 033,10 тыс. руб. – дотация, 

- 151 122,00 тыс. руб. – субсидии, 

- 2 493 883,20 тыс. руб. – субвенции, 

- 16 140,68 тыс. руб. – иные межбюджетные трансферты. 

Прогнозируемые на плановый период 2025 и 2026 годов показатели 

представлены в Таблице 5. 
 

Прогноз безвозмездных поступлений на период 2024-2026 годов 
Таблица 5, тыс. руб. 

Безвозмездные 

поступления 

2024 2025 2026 

сумма доля, % сумма доля, % сумма доля, % 

Всего 2 856 178,98 100,0 2 604 732,40 100,0 2 592 479,10 100,0 

Дотации 195 033,10 6,8 51 584,80 2,0 56 763,10 2,2 

Субсидии 151 122,00 5,3 60 629,40 2,3 128 156,80 4,9 

Субвенции 2 493 883,20 87,3 2 491 513,70 95,7 2 406 554,70 92,8 

Иные межбюджетные 

трансферты 
16 140,68 0,6 1 004,50 0,0 1 004,50 0,0 

 

Согласно пункту 20.3 статьи 20 Положения о бюджетном процессе 

межбюджетные трансферты, получаемые из областного бюджета 

Ленинградской области и федерального бюджета, в очередном финансовом 

году утверждаются в бюджете муниципального образования в соответствии  

с областным законом об областном бюджете Ленинградской области  

на очередной финансовый год и плановый период или проектом данного 

закона, вынесенного на рассмотрение Законодательного собрания 

Ленинградской области. 

Указанные в проекте бюджета суммы межбюджетных трансфертов 

соответствуют объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренным 

бюджету муниципального образования проектом областного закона  

о бюджете Ленинградской области. 



Также проектом решения предусмотрены межбюджетные трансферты, 

передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений  

на осуществление части полномочий по решению вопросов местного 

значения в соответствии с заключенными соглашениями, на 2024 год  

в общей сумме 15 136,18 тыс. руб., в т.ч. на осуществление следующих 

полномочий: 
Таблица 6, тыс. руб. 

- исполнение бюджетов поселений 4 276,90 

- осуществление внешнего муниципального финансового контроля 5 058,52 

- формирование архивных фондов поселений 782,14 

- организация ритуальных услуг и содержанию мест захоронения 4 773,14 

- организация транспортного обслуживания населения 131,25 

- в сфере градостроительной деятельности 114,23 

 

Результаты проверки и анализа формирования 

расходов бюджета муниципального образования 

В соответствии с пояснительной запиской планирование бюджетных 

ассигнований бюджета муниципального образования произведено главными 

распорядителями бюджетных средств с использованием Порядка 

планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального 

образования и бюджета Тосненского городского поселения Тосненского 

района Ленинградской области и методики планирования бюджетных 

ассигнований, утвержденных приказом комитета финансов администрации 

от 02.06.2016 № 24 (с учетом изменений и дополнений)
11

. 

Также при планировании бюджетных ассигнований на текущее 

содержание органов местного самоуправления и подведомственных им 

муниципальных казенных учреждений главными распорядителями 

бюджетных средств учитывались положения нормативно-правовых актов  

о нормировании в сфере закупок, требования к отдельным видам товаров, 

работ, услуг. 

Проект бюджета муниципального образования по расходам 

сформирован: 

- на 2024 год в сумме 4 679 156,03 тыс. руб., что меньше объема 

бюджетных ассигнований, утвержденного решением о бюджете на 2023 год 

(в ред. от 27.09.2023 № 227), на 5,7%, 

- на 2025 год в сумме 4 559 154,27 тыс. руб., что меньше планового 

объема бюджетных ассигнований на 2024 год на 2,6%, 

- на 2026 год в сумме 4 667 214,11 тыс. руб., что больше планового 

объема бюджетных ассигнований на 2025 год на 2,3%. 
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 Далее – Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования 



Отмечается, что при разработке проекта учтены положения основных 

направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования 

в части соответствия уровня бюджетных расходов реальным доходам 

бюджета муниципального образования. 
 

Структура расходов бюджета муниципального образования на период 

2024-2026 годов в части программных и непрограммных расходов  

приведена в таблице: 
Таблица 7, тыс. руб. 

Наименование 
2024 2025 2026 

сумма доля, % сумма доля, % сумма доля,% 

Расходы, всего 4 679 156,03 100,0 4 559 154,27 100,0 4 667 214,11 100,0 

Программные расходы 4 112 988,55 87,9 3 964 893,64 87,0 3 881 529,95 83,2 

Непрограммные расходы 566 167,48 12,1 493 960,30 10,8 487 274,42 10,4 

Условно-утверждаемые 

расходы 
х х 100 300,33 2,2 298 409,74 6,4 

 

Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в расходах 

бюджета на 2024-2026 годы занимают программные расходы, которые 

составляют 83,2-87,9% от общего объема расходов. Доля непрограммных 

расходов в анализируемом периоде колеблется от 12,1% до 10,4%. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета 

муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов (Приложение № 4 к проекту решения) бюджетные ассигнования 

планируется распределить по 5-ти главным распорядителям бюджетных 

средств бюджета:  
Схема 1 

 
 

По результатам анализа установлено, что наибольший объем 

бюджетных ассигнований как утвержденный на текущий год, 

так и планируемый на период 2024-2026 годов приходится на расходы 

комитета образования
12

 и администрации
13

. 
 

 

 

 

                                                           
12

 от 56,9% в 2023 году до 66,6% в 2026 году 
13

 от 35,8% в 2023 году до 25,9% в 2026 году 
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образования 
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Структура расходов бюджета на текущий и очередной финансовый годы  

в разрезе главных распорядителей бюджетных средств 
Диаграмма 8           Диаграмма 9 

 

 
Анализ расходов бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации 

расходов бюджетов бюджетной системы РФ
14

 на очередной финансовый год 

и на плановый период представлен в Таблице 8: 
Таблица 8, тыс. руб. 

Наименование 

Р
а
зд

ел
 

2024 2025 2026 

сумма 
доля, 

% 
сумма 

доля, 

% 
сумма 

доля, 

% 

Общегосударственные вопросы 0100 418 609,06 8,9 365 011,78 8,0 357 977,39 7,7 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
0300 12 839,81 0,3 14 903,11 0,3 14 903,11 0,3 

Национальная экономика 0400 92 492,67 2,0 75 146,84 1,6 76 148,82 1,6 

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 23 620,95 0,5 23 085,48 0,5 23 833,05 0,5 

Образование 0700 3 227 268,30 69,0 3 094 173,08 67,9 3 044 851,74 65,2 

Культура и кинематография 0800 175 793,55 3,8 153 345,71 3,4 155 604,57 3,3 

Социальная политика 1000 385 994,69 8,2 388 188,09 8,5 376 112,19 8,1 

Физическая культура и спорт 1100 80 722,48 1,7 80 527,84 1,8 80 883,40 1,7 

Средства массовой информации 1200 3 682,31 0,1 3 682,31 0,1 3 682,31 0,1 

Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации 

1400 258 132,20 5,5 260 789,70 5,7 234 807,80 5,0 

Условно утверждаемые расходы х х х 100 300,33 2,2 298 409,74 6,4 

ИТОГО х 4 679 156,04 100,0 4 559 154,27 100,0 4 667 214,11 100,0 

 

В целом в разрезе разделов структура расходов бюджета на 2024-2026 

годы изменяется несущественно. Более половины объема бюджетных 

ассигнований бюджета, запланированного на 2024-2026 годы, как и прежде, 
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 Далее - раздел 
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составляют расходы на социально-культурную сферу (образование, культура 

и кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт, 

средства массовой информации): от 82,8% до 78,4% от общего объема 

расходов. 

Значительное снижение объема бюджетных ассигнований на 2024 год 

относительно ожидаемого исполнения в 2023 году наблюдается  

по 2-м разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» на 20 095,59 тыс. руб. (на 61,0%) и 0800 «Культура  

и кинематография» на 157 062,75 тыс. руб. (на 47,2%). 

Увеличение объема бюджетных ассигнований на 2024 год относительно 

показателей ожидаемого исполнения расходов в 2023 году отмечается  

по 5-ти разделам, из них наибольшее по разделам: 0400 «Национальная 

экономика» на 46 964,29 тыс. руб. (на 54,7%) и 0700 «Образование»  

на 94 864,00 тыс. руб. (на 3,0%). 

Отмечается, что при разработке проекта решения не учтены изменения 

бюджетного законодательства
15

 в части наименования подраздела 0104 

«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных 

администраций», что требует корректировки. 
 

Динамика изменения объема бюджетных ассигнований по видам 

расходов классификации расходов бюджетов
16

 в период 2022-2026 годов 

представлена на диаграммах: 
Диаграмма 10, тыс. руб.          Диаграмма 11, тыс. руб. 
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 Изменения, внесенные: 

- Федеральным законом от 14.04.2023 № 128-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 

- Приказом Министерства Финансов РФ от 01.06.2023 № 82н «О внесении изменений в Порядок формирования  

и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, 

утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 г. N 82н» 
16
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В разрезе видов расходов проектом решения предусматривается 

увеличение объема бюджетных ассигнований на 2024 год относительно 

утвержденных показателей 2023 года по 4-м видам расходов,  

из них наибольшее: 

- в абсолютном выражении – по виду расходов 100 «Расходы на выплаты 

персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными 

(муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами 

управления государственными внебюджетными фондами» (на сумму 

110 142,15 тыс. руб. или 10,0%), 

- в относительном выражении – по виду расходов 800 «Иные  

бюджетные ассигнования» (на сумму 20 399,67 тыс. руб. или 62,1%). 

Сокращение объема бюджетных ассигнований на 2024 год относительно 

утвержденных показателей 2023 года наблюдается по 3-м видам расходов,  

из них наибольшее по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) собственности» на сумму 356 140,34 тыс. 

руб. или на 65,4%, что согласно пояснительной записке связано  

с исключением 2-х объектов бюджетных инвестиций в форме капитальных 

вложений в объекты муниципальной собственности муниципального 

образования, работы по которым продолжатся в 2024 году после проведения 

инженерных изысканий и получения положительного заключения  

о возможности проведения проектных и строительно-монтажных работ. 
 

Наибольший удельный вес в общем объеме бюджетных ассигнований 

бюджета муниципального образования на 2024-2026 годы занимают расходы 

на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям (КВР 600): от 42,9% на 2024 год до 40,6%  

на 2026 год. 

Структура расходов бюджета по видам расходов на период 2024-2026 

годов представлена в таблице: 
Таблица 9, тыс. руб. 

Вид расходов 
2024 2025 2026 

код наименование 

100 

Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 

выполнения функций государственными (муниципальными) 

органами, казенными учреждениями, органами управления 

государственными внебюджетными фондами 

1 209 785,66 1 203 567,25 1 183 820,60 

  Администрация 407 949,57 410 863,07 408 286,10 

  Комитет образования 745 244,88 745 244,88 728 075,10 

  Комитет финансов 37 350,80 33 277,40 33 277,50 

  Совет депутатов 9 356,06 9 356,06 9 356,06 

  Контрольно-счетная палата 9 884,36 4 825,84 4 825,84 

200 
Закупка товаров, работ и услуг для государственных 

(муниципальных) нужд 
757 884,81 677 300,89 684 462,88 

  Администрация 374 329,49 328 645,15 340 381,85 



  Комитет образования 379 247,69 344 546,36 339 966,09 

  Комитет финансов 1 999,99 1 801,74 1 807,31 

  Совет депутатов 2 000,56 2 000,56 2 000,56 

  Контрольно-счетная палата 307,08 307,08 307,08 

300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению 156 067,56 156 014,56 156 054,56 

  Администрация 38 221,16 38 168,16 38 208,16 

  Комитет образования 117 846,40 117 846,40 117 846,40 

400 
Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности 
188 100,45 115 315,86 109 445,45 

  Администрация 188 100,45 115 315,86 109 445,45 

500 Межбюджетные трансферты 262 933,69 260 789,70 234 807,80 

  Администрация 4 801,49 0,00 0,00 

  Комитет финансов 258 132,20 260 789,70 234 807,80 

600 
Предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям 
2 005 693,87 1 943 059,01 1 896 782,24 

  Администрация 222 640,33 200 641,14 203 471,31 

  Комитет образования 1 783 053,54 1 742 417,87 1 693 310,92 

800 Иные бюджетные ассигнования 98 690,30 102 806,67 103 430,85 

  Администрация 31 066,88 30 188,60 30 818,35 

  Комитет образования 32 504,42 32 504,42 32 504,42 

  Комитет финансов 35 100,00 40 094,65 40 089,08 

  Контрольно-счетная палата 19,00 19,00 19,00 

 Условно утверждаемые расходы  х 100 300,33 298 409,74 

ИТОГО РАСХОДОВ 4 679 156,34 4 559 154,27 4 667 214,11 

 

Анализ расходов бюджета муниципального образования  

на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ 

Тосненского муниципального района 

Расходная часть бюджета муниципального образования в соответствии  

с положениями Бюджетного кодекса РФ в основном сформирована  

в программной структуре на основе 14 муниципальных программ. Расходы 

бюджета на реализацию муниципальных программ Тосненского 

муниципального района составляют 87,9% от общего объема расходов 

бюджета на 2024 год, на 2025 год – 87,0%, на 2026 год – 83,2%. 

Проект решения по расходам на реализацию муниципальных программ 

сформирован: 

- на 2024 год в сумме 4 112 988,55 тыс. руб. (14 МП), 

- на 2025 год в сумме 3 964 893,64 тыс. руб. (14 МП), 

- на 2026 год в сумме 3 881 529,95 тыс. руб. (13 МП). 

Одновременно с проектом решения представлено 14 паспортов 

муниципальных программ с указанием на правовые акты администрации  

об утверждении данных муниципальных программ и 13 проектов изменений 

паспортов муниципальных программ. 

При формировании программной части расходов проекта решения 

учтены задачи, установленные Основными направлениями бюджетной 

политики муниципального образования на 2024 год и на плановый период 



2025 и 2026 годов, в части совершенствования структуры муниципальных 

программ Тосненского муниципального района и их синхронизации  

с государственными программами Ленинградской области и Российской 

Федерации, в целях чего постановлением администрации от 14.11.2023  

№ 3862-па внесены изменения в Порядок
17

. 

Между тем, отмечается, что при внесении изменений в Порядок 

разработчиком не урегулирован вопрос, касающийся наличия отдельных 

структурных элементов МП (федеральных проектов и мероприятий, 

направленных на достижение целей федеральных проектов) в составе 

муниципальных программ
18

, за исключением планов реализации МП
19

.  

Вследствие чего при формировании проектов изменений 5-ти 

муниципальных программ отраслевыми структурными подразделениями 

администрации, ответственными за разработку данных МП, исключены 

указанные структурные элементы МП, реализуемые до 2023 года 

включительно, из состава муниципальных программ, что, по мнению  

Контрольно-счетной палаты, недопустимо и требует корректировки. 
 

Проектом бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

потребность финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ 

не обеспечена бюджетными ассигнованиями на 2024 год на сумму 1 390,50 

тыс. руб. или на 0,03% (с учетом проектов паспортов МП) по 1 МП, в связи  

с чем отмечается риск не достижения целей и задач, установленных 

муниципальной программой. 

Также проектом решения предлагается к утверждению объем бюджетных 

ассигнований, превышающий объем финансового обеспечения, указанный  

в утвержденных паспортах муниципальных программ: 

- на 2024 год на общую сумму 610 109,70 тыс. руб. по 9 МП, 

- на 2025 год на общую сумму 528 624,53 тыс. руб. по 10 МП, 

- на 2026 год на общую сумму 567 287,22 тыс. руб. по 5 МП. 

При этом одновременно с проектом решения представлены проекты 

паспортов указанных МП, в которых указан объем финансового обеспечения, 

соответствующий объему бюджетных ассигнований, предлагаемому  

к утверждению проектом решения (за исключением указанной выше МП). 

                                                           
17

 Порядок разработки, утверждения, изменения, реализации и оценки эффективности муниципальных 

программ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области и Тосненского 

городского поселения Тосненского района Ленинградской области, утвержденный постановлением 

администрации от 07.12.2021 № 2850-па (с учетом изменений) (далее - Порядок) 
18

 Паспорт, Сведения о показателях (индикаторах) МП и их значениях, Информация о взаимосвязи целей, 

задач, ожидаемых результатов, показателей и мероприятий МП 
19

 В соответствии с пунктом 2.7 Порядка планы реализации действующих МП, в составе которых 

реализуются федеральные проекты, подлежат разделению на периоды реализации: до 31.12.2023  

и с 01.01.2024 с выделением каждого периода в отдельные таблицы, либо аккумулированием информации  

в одной таблице (на усмотрение ответственных исполнителей МП) 



Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в целях соблюдения 

бюджетного законодательства проекты паспортов указанных МП должны 

быть утверждены до принятия проекта решения о бюджете. 

 

Анализ расходов бюджета муниципального образования  

на непрограммные направления деятельности 

На осуществление непрограммных направлений деятельности 

проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024 год  

в общей сумме 566 167,48 тыс. руб., на 2025 год – 493 960,30 тыс. руб.,  

на 2026 год – 487 274,42 тыс. руб. 

На 2024-2026 годы расходы по непрограммным направлениям 

деятельности предусматриваются по 5-ти главным распорядителям 

бюджетных средств: 
Таблица 10, тыс. руб. 

Наименование 
2024 год  2025 год  2026 год  

сумма доля, % сумма доля, % сумма доля, % 

Расходы, всего 566 167,48 100,0 493 960,30 100,0 487 274,42 100,0 

Администрация 392 201,10 69,3 324 280,71 65,6 317 542,18 65,2 

Комитет образования 83 122,43 14,7 83 171,05 16,8 83 223,70 17,1 

Комитет финансов  69 276,90 12,2 70 000,00 14,2 70 000,00 14,4 

Совет депутатов 11 356,62 2,0 11 356,62 2,3 11 356,62 2,3 

Контрольно-счетная палата 10 210,44 1,8 5 151,92 1,0 5 151,92 1,1 

 

Структура непрограммных расходов бюджета на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов по направлениям представлена на диаграмме: 
 

Диаграмма 12, тыс. руб. 
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58 795,50 

42 830,38 

42 830,08 

42 830,08 

152 507,99 

139 024,01 

135 348,12 

Непрограммные расходы органов местного 

самоуправления муниципального 

образования Тосненский район 

Ленинградской области (ЦСР 9900000000) 

Учебно-методические кабинеты, 

централизованные бухгалтерии, группы 

хозяйственного обслуживания, учебные 

фильмотеки, межшкольные учебно-

производственные комбинаты, логопедические 

пункты (ЦСР 9400000000) 
Учреждения по обеспечению хозяйственного 

обслуживания (ЦСР 9300000000) 

Реализация государственных функций, 

связанных с общегосударственным 

управлением (ЦСР 9200000000) 

Обеспечение деятельности органов местного 

самоуправления муниципального 

образования Тосненский район 

Ленинградской области (ЦСР 9100000000) 
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Диаграмма 13 

Основная доля в непрограммных расходах 2024 года планируется  

на «Обеспечение деятельности 

органов местного самоуправления 

муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской 

области» в сумме 246 361,68 тыс. руб. 

или 43,5% от общего объема данных 

расходов. Расходы по данному 

направлению предусмотрены проектом 

решения 5 главным распорядителям 

бюджетных средств на обеспечение их 

деятельности и осуществление 

отдельных переданных полномочий:  

- администрации - 180 355,67 тыс. руб., 

- комитету образования - 40 292,05 тыс. руб., 

- комитету финансов - 4 276,90 тыс. руб., 

- совету депутатов - 11 226,62 тыс. руб., 

- Контрольно-счетной палате - 10 210,44 тыс. руб. 
 

Также большая доля непрограммных расходов (26,9%) приходится  

на «Непрограммные расходы органов местного самоуправления 

муниципального образования Тосненский район Ленинградской области», 

бюджетные ассигнования на которые предусматриваются в сумме 152 507,99 

тыс. руб. Расходы по данному направлению распределяются проектом решения 

по 3 главным распорядителям бюджетных средств на следующие мероприятия: 
Таблица 11, тыс. руб. 

Направление расходов Сумма 

Администрация 

Осуществление государственных полномочий по составлению (изменению) списков 

кандидатов в присяжные заседатели Федеральных судов общей юрисдикции в Российской 

Федерации 

15,70 

Ежегодные денежные выплаты и компенсационные выплаты лицам, удостоенным звания 

«Почетный гражданин Тосненского района Ленинградской области» 
620,00 

Осуществление переданных органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона "Об актах гражданского 

состояния" полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния 

5 692,60 

Иные межбюджетные трансферты на исполнение части полномочий по осуществлению 

дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, расположенных 

вне границ населенных пунктов в границах поселений Тосненского муниципального района 

Ленинградской области 

4 320,00 

Осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест 

захоронения 
3 474,24 

Мероприятия по землеустройству и землепользованию 9 420,98 

Мероприятия в области национальной экономики 110,40 

Поддержание в надлежащем состоянии объектов недвижимого имущества 15 663,57 

Обслуживание объектов газификации 2 910,00 
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Диаграмма 14, тыс. 

Осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест 

захоронения 
1 298,90 

Осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере 

обращения с животными без владельцев на территории Ленинградской области 
2 953,90 

Предоставление доплат к пенсиям муниципальных служащих 35 997,39 

Предоставление гражданам единовременной денежной выплаты на проведение капитального 

ремонта индивидуальных жилых домов 
1 218,00 

Субсидии в целях возмещения затрат в связи с производством продукции 

телерадиокомпаниями 
2 071,31 

Субсидии в целях возмещения затрат в связи с производством периодических печатных 

изданий 
1 611,00 

Комитет финансов 

Резервный фонд органов местного самоуправления муниципального образования Тосненский 

район Ленинградской области 
35 000,00 

Иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования Тосненский 

муниципальный район Ленинградской области в бюджеты городских и сельских поселений 

Тосненского района Ленинградской области на оказание дополнительной финансовой помощи 

бюджетам городских и сельских поселений Тосненского района Ленинградской области 

30 000,00 

Совет депутатов 

Обеспечение деятельности Общественной палаты муниципального образования Тосненский 

район Ленинградской области 
130,00 

 

По направлению непрограммных расходов «Учреждения по обеспечению 

хозяйственного обслуживания» бюджетные ассигнования на 2024 год 

планируются в сумме 67 842,13 тыс. руб., что на 14 193,00 тыс. руб. меньше 

показателей решения о бюджете на 2023 год (в ред. от 27.09.2023 № 227). 

Расходы по данному направлению предусмотрены на обеспечение 

деятельности муниципального казенного учреждения «Центр 

административно-хозяйственного обеспечения». 
 

Также проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования  

по направлению деятельности «Реализация государственных  

функций, связанных с общегосударственным управлением» в сумме 

56 625,31 тыс. руб. на очередной 

финансовый год на следующие 

мероприятия (Диаграмма 13): 

- 49 146,98 тыс. руб.  

на выполнение других обязательств 

муниципальных образований (уплата 

членских взносов, содержание имущества, 

находящегося в муниципальной 

собственности, представительские 

расходы, внесение изменений в схему 

территориального размещения рекламных конструкций, демонтаж рекламных 

конструкций, изготовление и размещение социальной рекламы); 

- 6 877,26 тыс. руб. на организацию мероприятий в рамках 

экономического, межрегионального, межмуниципального, культурного 



сотрудничества, повышение эффективности и результативности местного 

самоуправления на территории муниципального образования; 

- 601,07 тыс. руб. на мероприятия в сфере управления и распоряжения 

муниципальным имуществом (проведение рыночной оценки муниципального 

имущества, оказание услуг по рыночной оценке земельных участков, 

установление величины рыночной ставки). 
 

Наименьший объем непрограммных расходов на 2024 год 

предусматривается по направлению «Учебно-методические кабинеты, 

централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, 

учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные 

комбинаты, логопедические пункты» в сумме 42 830,38 тыс. руб., доля 

данных расходов составляет 7,6% от общего объема непрограммных расходов. 

Согласно пояснительной записке по указанному направлению расходы 

предусмотрены на содержание казенных учреждений, в том числе на: 

- муниципальное казенное учреждение дополнительного образования 

«Тосненский центр психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи», 

- муниципальное казенное учреждение «Центр экономики и финансов». 

 

Результаты проверки и анализа планирования бюджетных 

ассигнований на обеспечение деятельности  

органов местного самоуправления 

В соответствии с пунктом 20.3 Положения о бюджетном процессе  

в проекте решения предусмотрены: 

- расходы: 

 на обеспечение деятельности совета депутатов (пункт 16 проекта 

решения), 

 на обеспечение деятельности администрации (с учетом органов 

администрации с правами юридического лица) (пункт 17 проекта 

решения); 

- размер индексации ежемесячного денежного вознаграждения лиц, 

замещающих муниципальные должности, должностных окладов, а также 

ежемесячных надбавок в соответствии с присвоенным муниципальному 

служащему классным чином, должностных окладов работников органов 

местного самоуправления, замещающих должности, не являющиеся 

должностями муниципальной службы
20

 (пункт 19 проекта решения). 
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 Далее – размер индексации 



Прогнозируемые расходы на обеспечение деятельности совета 

депутатов на очередной финансовый год и на плановый период составляют  

в сумме 11 356,62 тыс. руб. ежегодно. 

На обеспечение деятельности администрации проектом решения 

запланированы расходы: 

- на 2024 год – 265 196,40 тыс. руб., 

- на 2025 год – 255 443,76 тыс. руб., 

- на 2026 год – 249 627,34 тыс. руб. 

Кроме того, проектом решения
21

 предусматриваются бюджетные 

ассигнования на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, как 

органа местного самоуправления муниципального образования, в следующих 

объемах: 

- на 2024 год – 10 210,44 тыс. руб., 

- на 2025 год – 5 151,92 тыс. руб., 

- на 2026 год – 5 151,92 тыс. руб. 

Согласно пояснительной записке при планировании бюджетных 

ассигнований на текущее содержание органов местного самоуправления  

главными распорядителями бюджетных средств учитывались положения 

нормативно-правовых актов о нормировании в сфере закупок, требования  

к отдельным видам товаров, работ, услуг. 

Предлагаемый проектом бюджета размер индексации (1,046 с 01 января 

2024 года) соответствует размеру индексации, установленному проектом 

областного закона о бюджете Ленинградской области. 

 

Результаты анализа бюджетных ассигнований на осуществление 

бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности муниципального образования 

Согласно распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям 

(муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) 

группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов  

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение 3 к проекту 

решения) и Ведомственной структуре расходов бюджета муниципального 

образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

(Приложение 4 к проекту решения) объем бюджетных ассигнований  

на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений  

в объекты муниципальной собственности
22

 предлагается: 

- на 2024 год – в сумме 188 100,15 тыс. руб.,  
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 Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов (Приложение № 4 к проекту решения) 
22

 Далее – бюджетные инвестиции 



- на 2025 год – в сумме 115 315,86 тыс. руб.,  

- на 2026 год – в сумме 109 445,45 тыс. руб. 

Пунктом 38 проекта решения и приложением 12 к проекту решения 

утверждается аналогичный объем бюджетных ассигнований на осуществление 

бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности муниципального образования по 5 объектам. 
Диаграмма 15, тыс. руб. 

 
 

Как видно из диаграммы 15, на 2024-2026 годы наибольший объем 

бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций 

приходится на прочие объекты – от 67,3% до 100,0%. 

По результатам анализа установлено снижение объема бюджетных 

ассигнований на 2024 год на осуществление бюджетных инвестиций  

на 65,4% относительно утвержденных показателей 2023 года (решение  

о бюджете на 2023 год (в ред. от 27.09.2023 № 227)), что происходит  

в основном по причине уменьшения объема безвозмездных поступлений. 

Проектом решения предлагается включение нового объекта в перечень 

объектов бюджетных инвестиций - «Приобретение в муниципальную 

собственность ½ доли в праве общей долевой собственности на объект 

недвижимости с кадастровым номером 47:26:0607002:1950 (здание «Корпус 

расширения районного узла связи объекта «АТС на 10000 номеров»)», 

бюджетные ассигнования на который предусмотрены на 2024 год в сумме 

24 947,00 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета). В соответствии  

с пояснительной запиской инвестиционный проект на данный объект 

находится на согласовании. 

В перечень объектов бюджетных инвестиций на очередной финансовый 

год и на плановый период не включены 5 объектов, бюджетные ассигнования 
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Объекты в сфере образования 117 947,66 31 628,92 262 712,09 61 407,20 15 653,18 0,00

Объекты в сфере культуры 70 249,25 73 898,25 160 051,01 0,00 0,00 0,00

Объекты в сфере физической 

культуры и спорта 
700,00 1 000,00 1 980,57 0,00 0,00 0,00

Прочие объекты 122 613,30 88 648,43 119 497,13 126 692,95 99 662,68 109 445,45

Изменение объема бюджетных ассигнований на осуществление 

бюджетных инвестиций в период 2021-2026 годов  



на которые предусмотрены решением о бюджете на 2023 год. Согласно 

представленным документам и материалам: 

- работы по объектам «Общеобразовательная школа на 1100 мест  

по адресу: Ленинградская область, Тосненский район, п. Тельмана,  

ул. Московская, д.6, корп.1» и «Общеобразовательная школа на 1100 мест  

по адресу: Ленинградская область, Тосненский муниципальный район, 

Федоровское городское поселение, городской поселок Федоровское,  

ул. Шоссейная, з.у.7Г» продолжатся в 2024 году после проведения 

инженерных изысканий и получения положительного заключения  

о возможности проведения проектных и строительно-монтажных работ; 

- по объекту «Реконструкция здания начальной школы под МКОУ ДОД 

«Никольская детская школа искусств» и Никольскую городскую 

библиотеку» в 2023 году завершаются работы по отделке помещений, 

производятся работы по установке ограждения и благоустройству 

территории (при этом по состоянию на 01.11.2023 исполнение по данному 

объекту составляет 35,9% от утвержденных назначений); 

- по объекту «Пристройка спортивного зала к МКУ «Тосненская СШОР 

по дзюдо» ожидается положительное заключение государственной 

экспертизы проектно-сметной документации; 

- по объекту «Приобретение в муниципальную собственность 

имущества ОАО «РЖД», расположенного по адресу: Ленинградская область, 

г. Тосно, ул. Чехова, д.1» информация не приведена; между тем, отмечается, 

что в 2023 году подошел срок окончания реализации данного объекта. 

 

Результаты анализа планирования бюджетных ассигнований  

на предоставление субсидий из бюджета  

муниципального образования 

В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса 

РФ проектом решения предусматриваются случаи и порядок предоставления 

субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг. 

Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление указанных 

субсидий
23

 планируется: 
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 Общий объем бюджетных ассигнований по КВР 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме 

некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям 

товаров, работ, услуг» согласно распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям 

(муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам  

и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам  

классификации расходов бюджетов (Приложение № 3 к проекту решения) и ведомственной структуре 

расходов бюджета муниципального образования (Приложение № 4 к проекту решения) 



- на 2024 год – в сумме 54 070,91 тыс. руб.,  

- на 2025 год – в сумме 53 333,66 тыс. руб.,  

- на 2026 год – в сумме 53 960,20 тыс. руб. 
 

Случаи предоставления субсидий с указанием объемов на очередной 

финансовый год и плановый период 
Таблица 12, тыс. руб. 

Наименование субсидии 
Сумма 

2024 2025 2026 

в рамках реализации МП «Создание условий для развития сельского хозяйства  

Тосненского района Ленинградской области» 

субсидии предприятиям агропромышленного комплекса в целях 

возмещения затрат на содержание поголовья крупного рогатого скота,  

за исключением маточного 

12 421,30 12 918,20 13 434,90 

субсидии на возмещение части затрат на содержание основного 

поголовья сельскохозяйственных животных и птицы крестьянским 

фермерским хозяйствам 

1 359,40 1 413,80 1 470,40 

субсидии на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное 

хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам в целях возмещения 

части затрат по приобретению комбикорма на содержание 

сельскохозяйственных животных и птицы за счет средств областного 

бюджета Ленинградской области 

7 600,00 6 533,00 6 533,00 

субсидии предприятиям агропромышленного комплекса на возмещение 

части затрат по приобретению дезинфицирующих средств 
950,00 988,00 1 027,00 

в рамках реализации МП «Развитие системы образования муниципального образования  

Тосненский район Ленинградской области» 

субсидии юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям  

по финансовому обеспечению получения на территории муниципального 

образования Тосненский район Ленинградской области дошкольного 

образования в частных образовательных организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по имеющим государственную 

аккредитацию образовательным программам 

11 519,80 11 519,80 11 519,80 

субсидии юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, 

реализующим образовательные программы дошкольного образования  

в целях возмещения части затрат, связанных с содержанием имущества  

и оказанием услуг по присмотру и уходу за детьми 

8 689,80 8 689,80 8 689,80 

субсидии юридическим лицам, включенным в реестр поставщиков 

образовательных услуг в рамках персонифицированного 

финансирования, в связи с оказанием услуг по реализации 

дополнительных общеобразовательных программ в рамках системы 

персонифицированного финансирования дополнительного образования 

детей 

450,00 450,00 450,00 

субсидии юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям  

в целях возмещения понесенных затрат в связи с освобождением  

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от платы  

за жилое помещение и коммунальные услуги (включая взнос  

на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме), 

платы за определение технического состояния и оценку стоимости 

жилого помещения в случае передачи его в собственность 

7 028,40 7 028,40 7 028,40 

в рамках реализации МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  

на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» 

субсидии субъектам малого предпринимательства на организацию 

предпринимательской деятельности в рамках реализации муниципальной 

программы «Развитие и поддержка малого и среднего 

предпринимательства на территории муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской области» 

1 980,90 1 721,35 1 735,59 



в рамках непрограммных расходов 

субсидии юридическим лицам в целях возмещения затрат в связи  

с оказанием услуг средствами массовой информации муниципальному 

образованию, связанных с подготовкой и размещением информации  

в средствах массовой информации, являющихся источниками 

официального опубликования и обнародования муниципальных 

правовых актов и информации о деятельности органов местного 

самоуправления муниципального образования Тосненский район 

Ленинградской области 

2 071,31 2 071,31 2 071,31 

 

Наибольший объем бюджетных ассигнований на предоставление 

субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг предусматривается в рамках 

реализации: 

- МП «Развитие системы образования муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской области» - 27 688,00 тыс. руб. или 51,2% 

от общего объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий, 

- МП «Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского 

района Ленинградской области» - 22 330,70 тыс. руб. или 41,3%. 
 

Также проектом решения устанавливается, что в порядке (включающем 

требования к договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий, срокам  

и условиям их предоставления), установленном муниципальными правовыми 

актами администрации муниципального образования, предоставляются 

субсидии из бюджета муниципального образования иным некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, в следующих случаях и объемах: 
Таблица 13, тыс. руб. 

Наименование субсидии 
Сумма 

2024 2025 2026 

ВСЕГО 5 111,50 5 353,50 5 397,50 

в рамках реализации МП «Развитие системы образования муниципального образования Тосненский 

район Ленинградской области» 

субсидии некоммерческим организациям, включенным в реестр 

поставщиков образовательных услуг в рамках персонифицированного 

финансирования, в связи с оказанием услуг по реализации 

дополнительных общеобразовательных программ в рамках системы 

персонифицированного финансирования дополнительного образования 

детей 

450,00 450,00 450,00 

в рамках реализации МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  

на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» 

субсидии организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях финансового 

обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием безвозмездных 

консультационных услуг субъектам малого и среднего 

предпринимательства, применяющим специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход» 

1 046,00 1 088,00 1 132,00 



в рамках реализации МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций  

на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» 

субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям 

на территории муниципального образования Тосненский район 

Ленинградской области на реализацию социально значимых проектов  

в рамках уставной деятельности социально ориентированных 

некоммерческих организаций на территории Тосненского района 

Ленинградской области 

1 000,00 1 200,00 1 200,00 

субсидии общественным организациям ветеранов войны, труда, 

Вооруженных сил, правоохранительных органов, жителей блокадного 

Ленинграда и бывших малолетних узников фашистских лагерей   

на оказание финансовой помощи 

1 004,50 1 004,50 1 004,50 

в рамках непрограммных расходов 

субсидии некоммерческим организация в целях возмещения затрат, 

связанных с официальным опубликованием муниципальных 

нормативных правовых актов муниципального образования 

1 611,00 1 611,00 1 611,00 

 

Кроме того, проектом решения предусматриваются расходы  

на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным 

учреждениям: 

- на 2024 год – в общей сумме 2 000 582,37 тыс. руб., 

- на 2025 год – в общей сумме 1 937 705,51 тыс. руб., 

- на 2026 год – в общей сумме 1 891 384,74 тыс. руб. 

По результатам анализа установлено увеличение на 2024 год общего 

объема бюджетных ассигнований на предоставление указанных субсидий  

на 89 646,83 тыс. руб. (на 4,7%) относительно показателей, утвержденных 

решением о бюджете на 2023 год (в ред. от 27.09.2023 № 227). 

Объемы бюджетных ассигнований на предоставление данных субсидий 

предусматриваются в рамках реализации мероприятий 5-ти муниципальных 

программ Тосненского муниципального района, данные представлены  

на схемах: 
Схема 2 
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в рамках реализации МП «Развитие системы образования муниципального образования 
Тосненский район Ленинградской области»: на 2024 - 1 742 057,18 тыс. руб.,  

на 2025 год - 1 700 902,90 тыс. руб., на 2026 год - 1 653 113,80 тыс. руб. 

в рамках реализации МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном 
образовании Тосненский район Ленинградской области": на 2024 год - 80 345,48 тыс. руб.,  

на 2025 год - 80 150,84 тыс. руб., на 2026 год - 80 506,40 тыс. руб. 

в рамках реализации МП "Развитие культуры и туризма муниципального образования 
Тосненский район Ленинградской области": на 2024 год - 11 667,56 тыс. руб.,  

на 2025 год - 8 907,40 тыс. руб., на 2026 год - 8 922,25 тыс. руб. 

в рамках реализации "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков  
на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области":  

на 2024 год - 14 444,85 тыс. руб., на 2025 год - 15 665,59 тыс. руб.,  
на 2026 год - 15 163,40 тыс. руб. 

в рамках реализации "Развитие молодежной политики в муниципальном образовании 
Тосненский район Ленинградской области": на 2024 год - 14 313,64 тыс. руб.,  

на 2025 год - 12 926,44 тыс. руб., на 2026 год - 12 718,99 тыс. руб. 



Схема 3 

 
 

Результаты анализа бюджетных ассигнований на предоставление 

межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений 

Тосненского муниципального района 

Пунктом 20 проекта решения предусматривается общий объем 

межбюджетных трансфертов, передаваемых другим бюджетам бюджетной 

системы РФ: 

- на 2024 год – в сумме 262 933,69 тыс. руб., 

- на 2025 год – в сумме 260 789,70 тыс. руб., 

- на 2026 год – в сумме 234 807,80 тыс. руб. 

Указанный объем межбюджетных трансфертов состоит из дотаций  

на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Тосненского 

муниципального района и иных межбюджетных трансфертов бюджетам 

городских и сельских поселений, в том числе на исполнение части 

полномочий муниципального района. 
Диаграмма 16 

 
 

Как следует из диаграммы, основную долю межбюджетных 

трансфертов, передаваемых бюджетам городских и сельских поселений 

Субсидии автономным учреждениям 

в рамках реализации МП «Развитие системы 
образования муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской области»:  
на 2024 - 31 045,21 тыс. руб.,  

на 2025 год - 31 085,22 тыс. руб.,  
на 2026 год - 31 151,92 тыс. руб. 

в рамках реализации МП "Развитие культуры  
и туризма муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской области":  
на 2024 год - 106 708,44 тыс. руб.,  
на 2025 год - 88 067,12 тыс. руб.,  
на 2026 год - 89 807,98 тыс. руб. 
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Тосненского муниципального района, составляют дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности поселений
24

; при этом наблюдается тенденция 

увеличения доли дотаций к 2026 году в общем объеме бюджетных 

ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов: в 2023 году – 

72,2%, на 2024 год – 86,8%, на плановый период 2025 и 2026 годов – 88,5%  

и 87,2%, соответственно. 

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений Тосненского муниципального района планируется: 

- на 2024 год в сумме 228 132,20 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств 

областного бюджета – 161 427,10 тыс. руб.), 

- на 2025 год в сумме 230 789,70 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств 

областного бюджета – 157 872,10 тыс. руб.), 

- на 2026 год в сумме 204 807,80 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств 

областного бюджета – 137 591,70 тыс. руб.). 

Одновременно с проектом решения представлены расчеты 

распределения дотаций бюджетам городских и сельских поселений 

Тосненского муниципального района за счет средств областного и местного 

бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, 

произведенные в соответствии с положениями областного закона 

Ленинградской области от 14.10.2019 № 75-оз «О межбюджетных 

отношениях в Ленинградской области». 

Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских 

поселений Тосненского муниципального района предусматриваются 

проектом решения в следующих объемах: 

- на исполнение части полномочий по осуществлению дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, 

расположенных вне границ населенных пунктов в границах поселений 

Тосненского муниципального района на 2024 год в сумме 4 320,00 тыс. руб., 

- на осуществление части полномочий по решению вопросов местного 

значения в области градостроительной деятельности на 2024 год в сумме 

481,49 тыс. руб., 

- на оказание дополнительной финансовой помощи на 2024-2026 годы  

в сумме 30 000,00 тыс. руб. ежегодно. 

В соответствии с требованиями статьи 142.4 Бюджетного кодекса РФ 

проектом решения устанавливаются соответствующие порядки 

предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета 

муниципального образования бюджетам городских и сельских поселений 

Тосненского муниципального района. 
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 Далее - дотация 



Отмечается, что при подготовке проекта решения разработчиком 

учтены положения основных направлений бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования в части обеспечения сбалансированности  

и устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Тосненского 

муниципального района.  

 

Результаты анализа формирования резервного фонда  

администрации муниципального образования 

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части 

бюджетов бюджетной системы РФ предусматривается создание резервных 

фондов местных администраций, средства которых направляются  

на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе  

на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, 

связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других 

чрезвычайных ситуаций. 

Бюджетные ассигнования резервного фонда администрации 

муниципального образования предусмотрены проектом решения  

в следующем объеме: 

- на 2024 год – 35 000,00 тыс. руб. (0,7% от общего объема расходов), 

- на 2025 год – 40 000,00 тыс. руб. (0,9% от общего объема расходов), 

- на 2026 год – 40 000,00 тыс. руб. (0,8% от общего объема расходов). 

 

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Верхний предел муниципального внутреннего долга в проекте 

бюджета муниципального образования, предлагается установить  

в следующих размерах: 

- на 01 января 2025 года - в сумме 0,00 тыс. руб., 

- на 01 января 2026 года - в сумме 0,00 тыс. руб., 

- на 01 января 2027 года - в сумме 0,00 тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга предусматривается 

проектом решения: 

- в течение 2024 года – в сумме 0,00 тыс. рублей; 

- в течение 2025 года – в сумме 0,00 тыс. рублей; 

- в течение 2026 года – в сумме 0,00 тыс. рублей. 

Нарушений статьи 107 Бюджетного кодекса РФ не установлено. 
 


