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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год
(с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств)

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на отчет об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год (далее – Заключение КСП) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в Ульяновском городском поселении (далее также – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением совета депутатов Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 13.03.2014 №157, на основании Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области полномочий контрольно-счетного органа Ульяновского городского поселения.
Отчет об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 29 марта  2018 года. 
В соответствии с Соглашением о передаче администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области части полномочий Администрации поселения ведение бюджетного учета по исполнению бюджета поселения и составлению сводной годовой отчетности об исполнении бюджета поселения в 2017 году осуществляла администрация муниципального образования Тосненский район Ленинградской области.

Согласно решению совета депутатов Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 20.12.2016 №82 «О бюджете Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (приложение №8 «Главные администраторы доходов бюджета», приложение №12 «Ведомственная структура расходов бюджета на 2017 год»), бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, главного распорядителя и получателя средств бюджета поселения в отчетном периоде осуществляла администрация поселения.
Внешняя проверка годового отчета проведена камерально.
Для подготовки заключения по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2017 год использовалась информация, представленная администрацией Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области:
1) справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);
2) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);
3) баланс исполнения бюджета (форма 0503120);
4) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);
5) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);
6) справки по консолидируемым расчетам (форма 0503125);
7) отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128);
8) пояснительная записка (форма 0503160);
а также отчёты, представленные в составе годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2017 год: 
2) отчет об использовании бюджетных средств дорожного фонда Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области по состоянию на 01 января 2018 года;
3) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год.

Заключение КСП подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Ульяновского городского поселения (далее также - администрация), проведенной в соответствии со статьёй 264.4 Бюджетного кодекса РФ. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности администрации за 2017 год подготовлен и направлен в администрацию акт от 28.04.2018 № 01-108/2018 для рассмотрения и принятия соответствующих мер по устранению выявленных отдельных нарушений и недостатков. 

Общая характеристика исполнения решения о бюджете Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области

	Бюджет Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017 год  (далее также – местный бюджет) утверждён решением совета депутатов Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 20.12.2016 № 82 «О бюджете Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее также – решение о бюджете) с прогнозируемым общим объёмом доходов в сумме 95642,700 тыс. рублей (в том числе безвозмездные поступления – 29 517,000 тыс. рублей), общий объём расходов – 99 074,577 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит утвержден в сумме 3 431,877 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета в течение  2017 года  в решение  о бюджете внесено шесть изменений, и в результате доходная часть бюджета увеличена на 35 223,62 тыс. руб. (на 36,83%), расходная – на 35 679,92 тыс. руб. (на 36,01%), дефицит увеличен на 456,29 тыс. руб.
 (тысяч рублей)
	Основные характеристики
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение плановых показателей (+,-,%)
	Исполнено (ф.0503117)
	% исполнения к уточненному плану

	Доходы
	95 642,70
	130 866,32
	+35 223,62
	36,83%
	100 857,67
	77,07%

	Расходы
	99 074,58
	134 754,49
	+35 679,92
	36,01%
	107 629,74
	79,87%

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	-3 431,88
	-3 888,17
	 456,29
	13,30%
	- 6 772,07
	х



В итоге уточненные плановые назначения по доходам составили 130866,32 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления – 56455,82 тыс. руб.), расходам – 134 754,49 тыс. руб. Плановый дефицит бюджета сложился в сумме 6 772,07 тыс. руб.

Результаты проверки и анализа исполнения доходов бюджета

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год, доходная часть бюджета исполнена в сумме 100 857,67 тыс. рублей, что составляет 77,07% от уточненного плана в объеме 130 866,32 тыс. рублей. Невыполнение плана по доходам в 2017 году составило 8 121,41 тыс. рублей.
Информация об исполнении доходной части бюджета Ульяновского городского поселения, а также об изменении объемов доходов в первоначально утвержденной и уточненной редакциях бюджета представлены в следующей таблице:	
(тысяч рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете (ред. от 20.12.2016)
	Утверждено решением о бюджете (ред. от 19.12.2017)
	Исполнено ф.0503117
	Исполнено утвержденных назначений уточненным решением о бюджете (гр.4/гр.3*100), %
	Результат исполнения бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете (гр.4-гр.3), (+,-)
	Доля фактических доходов в структуре

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО налоговые и неналоговые доходы:
	66 125,00
	74 410,50
	52 708,92
	70,8%
	-21 701,58
	52,3%

	Налоговые доходы
	30 815,00
	33 400,50
	29 915,64
	89,6%
	-3 484,86
	29,7%

	Налог на доходы физических лиц
	7 000,00
	9 000,00
	10 706,96
	119,0%
	+1 706,96
	10,6%

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), прозводимым на территории Российской Федерации
	5 500,00
	5 500,00
	4 125,79
	75,0%
	-1 374,21
	4,1%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,50
	0,50
	0,00
	0,0%
	-0,50
	х

	Налог на имущество физических лиц
	4 300,00
	4 300,00
	1 804,71
	42,0%
	-2 495,29
	1,8%

	Земельный налог
	14 000,00
	14 600,00
	13 278,17
	90,9%
	-1 321,83
	13,2%

	Государственная пошлина, сборы
	14,50
	х
	х
	х
	х
	х

	Неналоговые доходы
	35 310,00
	41 010,00
	22 793,28
	55,6%
	-18 216,72
	22,6%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 610,00
	3 610,00
	3 182,84
	88,2%
	-427,16
	3,2%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2 720,00
	2 720,00
	2 182,00
	80,2%
	-538,00
	2,2%

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	230,00
	230,00
	405,30
	176,2%
	+175,30
	0,4%

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0%
	-10,00
	х

	Прочие поступления от использования имущества
	650,00
	650,00
	595,54
	91,6%
	-54,46
	0,6%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 000,00
	1 000,00
	27,86
	2,8%
	-972,14
	0,0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	30 700,00
	33 200,00
	16 349,44
	49,2%
	-16 850,56
	16,2%

	Доходы от реализации иного имущества
	12 200,00
	12 200,00
	10 213,50
	83,7%
	-1 986,50
	10,1%

	Доходы от продажи земельных участков
	18 500,00
	21 000,00
	6 135,94
	29,2%
	-14 864,06
	6,1%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	х
	3 200,00
	3 233,14
	101,0%
	+33,14
	3,2%

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	29 517,70
	56 455,82
	48 148,76
	85,3%
	-8 307,06
	47,7%

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	21 468,40
	21 468,40
	21 468,40
	100,0%
	0,00
	21,3%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	7 589,00
	33 781,72
	28 892,60
	85,5%
	-4 889,12
	28,6%

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	450,30
	450,70
	450,70
	100,0%
	0,00
	0,4%

	Иные межбюджетные трансферты
	х
	745,00
	745,00
	100,0%
	0,00
	0,7%

	Прочие безвозмездные поступления
	10,00
	10,00
	4,50
	45,0%
	-5,50
	0,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	х
	х
	-3 412,44
	х
	х
	х

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	95 642,70
	130 866,32
	100 857,67
	77,1%
	-30 008,65
	100,0%



       За анализируемый период в доходную часть местного бюджета поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 52 708,92 тыс. руб. (79,7% первоначально утвержденного плана и 70,8% уточненного плана), безвозмездных поступлений – 48 148,76 тыс. руб. (85,3% уточненного плана) с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в сумме 3 412,44 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 52,3%, безвозмездные поступления – 47,7%. В 2016 году данное соотношение составляло 45% и 55%, соответственно.
Структура и динамика доходов бюджета (тыс. руб.):


Налоговые доходы в 2017 году поступили в сумме 29 915,64 тыс. рублей, что составляет 89,6% от уточненного плана 33 400,50 тыс. рублей.  В структуре доходов бюджета поселения налоговые доходы составляют 29,7% (в 2016 году – 33,4%). По отношению к 2016 году поступления налоговых доходов уменьшились на 4,3% (на 1 348,06 тыс. руб.).







Структура налоговых доходов:


Основными источниками налоговых доходов бюджета поселения в 2017 году является земельный налог (44,4% в структуре налоговых доходов) и  налог на доходы физических лиц (35,8%, соответственно). 
Земельный налог поступил в сумме 13 278,17 тыс. руб. или 90,9% уточненного плана (14 600,00 тыс. руб.), при этом в течение года первоначально утвержденный план (14 000,00 тыс. руб.) увеличен на 600,00 тыс. руб., исходя из ожидаемого поступления в 2017 году. В сравнении с 2016 годом отмечается снижение поступлений - на 384,5 тыс. руб. (на 2,8%).
Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 10 706,96 тыс. руб. или 119,0% уточненного плана (9 000,00 тыс. руб.), при этом в течение года первоначально утвержденный план (7 000,00 тыс. руб.) увеличен на 2 000,00 тыс. руб., исходя из ожидаемого поступления в 2017 году. По отношению к 2016 году поступления выросли на 1 494,06 тыс. руб. (на 16,2%).
Отмечается низкий уровень исполнения утвержденных назначений по налогу на имущество физических лиц – 1 804,71 тыс. рублей (42,0% уточненного плана). Плановые назначения в течение года не изменялись. В то же время, по сравнению с 2016 годом, снижение поступлений составило 1 697,89 тыс. руб. (на 48,5%). Бюджетные назначения по единому сельскохозяйственному налогу не исполнены в полном объёме. 
Обоснования низкого исполнения (неисполнения) указанных доходов бюджета поселения в пояснительной записке ф.0503160 и ф.0503164 не представлены.
Неналоговые доходы в 2017 году исполнены на 64,6% первоначально утвержденного плана (55,6% уточненного плана) и  поступили в объёме 22793,28 тыс. руб. Их доля в доходах бюджета составляет 22,6%, что на 11,0 % выше показателя 2016 года. Плановые назначения по неналоговым доходам в течение года увеличены на 5 700,00 тыс. руб. за счет роста доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (на 2 500,00 тыс. руб.) и доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба (на 3 200,00 тыс. руб.).
Значительное отклонение фактических показателей исполнения по видам налоговых доходов от установленных прогнозных показателей (как перевыполнение, так и неисполнение) свидетельствует о недостатках в работе администрации по бюджетному планированию и своевременной актуализации бюджетных назначений.
Структура неналоговых доходов:


В общем объеме неналоговых доходов 71,7% занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов, которые поступили в сумме 16 349,44 тыс. руб. (53,3% первоначально утвержденного плана и 49,2% уточненного плана). К 2016 году поступления увеличились на 9 593,64 тыс. руб. (на 142,0%).
Отмечается низкое исполнение по доходным источникам:
· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 27,86 тыс. руб. Исполнение уточненного плана составило 2,8%.,
· доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 6 135,94 тыс. руб. Исполнение уточненного плана составило 29,2%.
Бюджетные назначения по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими поселениями, не исполнены в полном объёме. 


Таким образом, в 2017 году не в полном объеме исполнены предусмотренные уточненным прогнозом показатели объемов поступлений по ряду неналоговых доходов и использованы не все имевшиеся резервы поступлений в местный бюджет.

Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета поселения по фактическому исполнению за 2017 год составила 47,7% (48 148,76 тыс. рублей).
Кассовые расходы составили: 
дотации – 21 468,40 тыс. руб. (100,0% уточненного плана), 
субсидии – 28 892,60 тыс. руб. (85,5% уточненного плана), 
субвенции – 450,70 тыс. руб. (100,0% уточненного плана), 
иные межбюджетные трансферты – 745,00 тыс. руб. (100,0% уточненного плана),
прочие безвозмездные поступления– 4,50 тыс. руб. (45,0% уточненного плана).
Согласно Сведениям об исполнения бюджета (ф.0503164), причиной неисполнения плановых назначений является непоступление субсидий из областного бюджета на строительство водопроводной насосной станции, водовода и очистных сооружений в сумме 4 819,00 тыс. рублей, а также перечисление прочих безвозмездных поступлений в незначительном размере.
В сравнении с 2016 годом безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней в 2017 году уменьшились на 3 311,24 тыс. руб.
Согласно представленной в КСП информации комитета финансов администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области об остатках на счетах по учету средств местных бюджетов и об остатках неиспользованных в 2017 году межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, остаток неиспользованных средств, имеющих целевое назначение, по состоянию на 01.01.2018 составил 205,83 тыс. рублей:
- субсидии на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области – 7,54 тыс. руб.,
- субсидии на создание в населенных пунктах Ленинградской области с численностью свыше 10 тысяч человек аппаратно- программного комплекса автоматизированной информационной системы «Безопасный город» - 28,50 тыс. руб.,
- субсидии на капительный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 169,79 тыс. руб.


Результаты проверки и анализа исполнения расходов бюджета

Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год, расходы бюджета поселения исполнены в сумме 107629,74 тыс. рублей или на 79,9% от уточненных назначений в объеме 134754,5 (в 2016 году расходы бюджета поселения исполнены на 87,5%). Неисполненные бюджетные назначения в 2017 году составляют 27 124,7 тысяч рублей.
Информация об исполнении расходной части бюджета Ульяновского городского поселения, а также об изменении объемов расходов в первоначально утвержденной и уточненной (от 19.12.2017) редакциях бюджета:
        (тысяч рублей)
	Наименование
	Раздел
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено, ф.0503117
	Не исполнено бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете (гр.4-гр.5)
	% исполнения бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете (гр.5/гр.4*100)
	Доля в итого расходов, %

	
	
	ред. от 20.12.2016
	ред. от 19.12.2017
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	99 074,6
	134 754,5
	107 629,8
	27 124,7
	79,9%
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	17 641,5
	22 711,6
	18 862,9
	3 848,7
	83,1%
	17,5%

	Национальная оборона
	0200
	448,3
	448,7
	448,7
	0,0
	100,0%
	0,4%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	7 332,0
	7 332,0
	6 269,4
	1 062,6
	85,5%
	5,8%

	Национальная экономика
	0400
	8 164,0
	16 977,2
	15 276,6
	1 700,6
	90,0%
	14,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	47 896,8
	70 533,6
	53 897,1
	16 636,4
	76,4%
	50,1%

	Образование
	0700
	300,0
	300,0
	299,5
	0,5
	99,8%
	0,3%

	Культура, кинематография
	0800
	15 514,1
	15 284,5
	11 584,1
	3 700,3
	75,8%
	10,8%

	Социальная политика
	1000
	1 077,9
	729,9
	578,5
	151,4
	79,3%
	0,5%

	Физическая культура и спорт
	1100
	400,0
	400,0
	376,7
	23,3
	94,2%
	0,3%

	Средства массовой информации
	1200
	300,0
	37,0
	36,3
	0,8
	98,0%
	0,0%



В структуре расходов наибольший удельный вес в 2017 году занимали расходы по разделам:
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 50,1% (в 2016 году – 45,0%), 
-0100 «Общегосударственные вопросы» – 17,5% (в 2016 году – 12,1%),
-0400 «Национальная экономика» – 14,2% (в 2016 году – 32,4%).
При этом по указанным основным направлениям расходования средств бюджета главным распорядителем бюджетных средств процент исполнения не превышает 90%. 
По разделам «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Социальная политика» процент исполнения по итогам года достаточно низкий: 75,8%, 76,4% и 79,3% соответственно.
Согласно Отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
· приняты бюджетные обязательства – 116 070,79 тыс. рублей (86,1% от утвержденных бюджетных ассигнований) из них с применением конкурентных способов – 25 988,98 тыс. рублей (19,3%).

Результаты анализа исполнения муниципальных программ.

В 2017 году в Ульяновском городском поселении действовали 12 муниципальных программ. На реализацию программных мероприятий направлено 82 277,62 тыс. руб. или 76,4% от общего объема расходов бюджета (уточненные плановые назначения исполнены на 78,5%, неисполнение составило 22 543,35 тыс. руб.).
Информация об исполнении расходной части бюджета Ульяновского городского поселения на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ поселения за 2017 год: 
 (тысяч рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете (ред. от 19.12.2017 №124)
	Исполнено ф.0503117
	% исполнения
	Доля в структуре расходов, %

	Всего
	134 754,49
	107 629,74
	79,9%
	100,0%

	Итого программные расходы
	104 820,97
	82 277,62
	78,5%
	76,4%

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2017-2020 годы"
	400,00
	376,66
	94,2%
	0,3%

	Муниципальная программа "Обеспечение качественным жильем граждан в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"
	8 683,16
	6 461,22
	74,4%
	6,0%

	Муниципальная программа "Развитие культуры в муниципальном образовании Ульяновское городское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"
	14 539,49
	11 339,14
	78,0%
	10,5%

	Муниципальная программа "Безопасность в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"
	7 330,00
	6 267,36
	85,5%
	5,8%

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан на территории Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017-2019 годы"
	300,00
	179,20
	59,7%
	0,2%

	Муниципальная программа "Развитие автомобильных дорог в МО Ульяновское городское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"
	16 210,20
	14 767,41
	91,1%
	13,7%

	Муниципальная программа "Строительство и поддержание в надлежащем состоянии детских игровых и спортивных площадок на территории Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах"
	1 250,00
	900,00
	72,0%
	0,8%

	Муниципальная программа "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 год"
	42 441,12
	32 028,66
	75,5%
	29,8%

	Муниципальная программа "Реализация Генерального плана Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"
	782,00
	536,64
	68,6%
	0,5%

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"
	2 585,00
	343,93
	13,3%
	0,3%

	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2017-2019 годы"
	10 000,00
	8 777,90
	87,8%
	8,2%

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2017-2020 годы"
	300,00
	299,52
	99,8%
	0,3%

	Итого непрограммные расходы
	29 933,53
	25 352,12
	84,7%
	23,6%



Существенное неисполнение отмечается по муниципальным программам: 
· «Управление муниципальным имуществом в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы» - 13,3% ,
· «Социальная поддержка граждан на территории Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017-2019 годы» - 59,7%.

Следует отметить, что пояснительная записка не содержит анализа показателей исполнения муниципальных программ, не объясняет причины неисполнения программ, причины не достижения целей, значений показателей в 2017 году, что  указывает на осуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных в статье 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части обеспечения эффективного и результативного расходования средств на недостаточном уровне.


Результаты проверки формирования, использования 
Резервного фонда местной администрации

  В 2017 году решением о бюджете (в ред. от 19.12.2017) утверждены бюджетные ассигнования Резервного фонда местной администрации в объеме 100,0 тыс. рублей. 
Размер Резервного фонда администрации поселения на 2017 год не превысил предельное значение, установленное п. 3 ст. 81 БК РФ (3% общего объёма расходов бюджета), и фактически составил 0,08%. 
Согласно форме 0503117, расходование средств Резервного фонда в 2017 году не производилось, что подтверждено представленным Отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год.

Результаты проверки и анализа формирования и использования
бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда

       Решением о бюджете поселения от 20.12.2016г. № 82 «О бюджете Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден муниципальный дорожный фонд Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017 год в сумме 5 500,00 тыс. рублей.   
Одновременно в составе годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2017 год представлен Отчет об использовании средств дорожного фонда Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области по состоянию на 01 января 2018 года (далее также – отчет).
Согласно указанному отчету остаток неиспользованных средств дорожного фонда на 01.01.2017 года составил 62,48877 тыс. руб., фактический объем доходов дорожного фонда – 6 135,99381 тыс. рублей, кассовый расход дорожного фонда – 5 966,21083 тыс. рублей, остаток на 01.01.2018 года – 169,782,98 тыс. рублей.
В Отчете об использовании средств дорожного фонда Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области по состоянию на 01 января 2018 года расходы отражены без указания конкретных объектов и видов работ.  



Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на реализацию адресной инвестиционной программы за 2017 год
Решением совета депутатов Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 20.12.2016г. №82 «О бюджете Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден объём бюджетных инвестиций в объекты капитального вложения в размере – 5 250,00 тыс. рублей.
Решением о бюджете в редакции от 19.12.2017 № 124 утвержден окончательный объём бюджетных инвестиций в размере – 13 315,12 тыс. рублей.
(тыс. рублей)
	Наименование объекта
	Утверждено решением о бюджете на 2017 год

	
	ред. от 20.12.2016
	ред. от 20.02.2017

	Газоснабжение индивидуальной жилой застройки по ул. Колхозная, ул. Луговая, Луговой пер., Ульяновское ш. в г.п. Ульяновка Тосненского района Ленинградской области
	400,00
	1 639,00

	Газоснабжение индивидуальной жилой застройки по ул. Комсомола в г.п. Ульяновка Тосненского района Ленинградской области
	300,00
	х

	Распределительный газопровод по адресу: Ленинградская область, Тосненский район, г.п. Ульяновка, ул. Малое Гертово, Чернышевского, Песочная, Аксакова, Набережная реки Тосна, Лескова, Салтыкова-Щедрина, Тургенева, Державина, Тосненская, Достоевского, Железнодорожная, Некрасова, Пушкинская, Михайловский пер."
	1 500,00
	х

	Газоснабжение индивидуальной жилой застройки по ул. Малинина, 4-я Футбольная, ул. Ю. Ленинца, ул. Набережная, мкр. Южный-3, в г.п. Ульяновка Тосненского района Ленинградской области    
	750,00
	3 562,00

	Газоснабжение индивидуальной жилой застройки по ул. Энергетиков в г.п. Ульяновка Тосненского района Ленинградской области
	300,00
	543,00

	Газоснабжение здания МКУК "ТКЦ "Саблино"
	2 000,00
	2 000,00

	Установка индивидуальных газовых котлов и переустройство системы отопления и ГВС многоквартирного жилого дома №8а по Ульяновскому шоссе г.п. Ульяновка
	х
	400,00

	Строительство водопроводной насосной станции 3-го подъема со строительством дополнительных резервуаров чистой воды в Ульяновском городском поселении, в том числе проектно-изыскательские работы;
	х
	5 171,12

	Строительство водовода от магистрального водовода «Невский водопровод» до водопроводной насосной станции 3-го подъема в Ульяновском городском поселении, в том числе проектно-изыскательские работы;
	х
	

	Строительство локальных очистных сооружений к многоквартирному жилому дому по адресу: Ульяновское шоссе, д. 8А в Ульяновском городском поселении, в том числе проектно-изыскательские работы
	х
	

	ИТОГО
	5 250,00
	13 315,12


     
 Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) бюджетные инвестиции исполнены в объеме 4 918,00 тысяч рублей или 36,9% (от утвержденных бюджетных инвестиций 13 315,12 тыс. руб. (КРВ 410 «Бюджетные инвестиции»).
При этом в составе документов и материалов к отчету об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения за 2017 год информация об использовании бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности отсутствует.

Результаты анализа исполнения судебных решений по денежным обязательствам

Согласно сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296) на начало отчетного периода неисполненные денежные обязательства отсутствовали, объём принятых и исполненных денежных обязательств по исполнительным документам – 980,38 тыс. рублей.
Объём неисполненных денежных обязательств по судебным решениям судов судебной системы Российской Федерации (далее – судебные решения) на 01.01.2018 отсутствует.
Исполнение судебных решений за 2017 год составило 0,9% от кассовых расходов  бюджета.
Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета расходы на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда, осуществленные по КВР 831, составили 980,38 тыс. рублей - расходы, связанные с уплатой штрафных санкций, исполнительских сборов, оплата госпошлины, услуг представителей и прочих судебных издержек, являются неэффективными расходами бюджета, поскольку возникают дополнительно к основному и несвоевременно исполненному обязательству.

Результаты анализа организации и осуществления внутреннего муниципального финансового контроля

Согласно пояснительной записке Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» не включена в состав бюджетной отчетности администрации «в связи с отсутствием числовых показателей». 
Согласно пояснительной записке «в течение финансового года отделом финансов, бухгалтерского учета и отчётности, отделом правового обеспечения проводился предварительный и текущий контроль, проверка первичных документов, договоров, муниципальных контрактов на соответствие действующему законодательству в части несоблюдения условий исполнения договоров и муниципальных контрактов, оформления первичных бухгалтерских документов, соблюдения сроков отчетности и т.д. с последующим устранением выявленных нарушений»[footnoteRef:1]. [1:  Текст приведен в соответствии с пояснительной запиской (ф. 0503160)] 


Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области

Согласно статье 41.1 Положения о бюджетном процессе в Ульяновском городском поселении Тосненского района Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 13.03.2014 №157, администрация поселения не позднее 1 апреля текущего финансового года представляет годовой отчет об исполнении местного бюджета в контрольно-счетный орган для внешней проверки.
Бюджетная отчётность администрации представлена в Контрольно-счетную палату муниципального образования своевременно – 29 марта 2018 года.
Оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности администратора средств бюджета Ульяновского городского поселения за 2017 год проводилась камерально, на основании представленных главным администратором бюджетных средств форм бюджетной отчетности, методом сравнения, во всех существенных отношениях – на выборочной основе.
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности были выявлены отдельные нарушения и недостатки Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 28.11.2010 №191н.

ВЫВОДЫ

1. Бюджет Ульяновского городского поселения за 2017 год исполнен по доходам в сумме 100 857,67 тыс. руб., что составляет 77,1% от уточненных назначений (130 866,32 тыс. руб.), по расходам - в сумме 107 629,74 тыс. рублей, что составляет 79,9%, от уточненных назначений (134 754,49 тыс. руб.), дефицит составил 6 772,07 тыс. рублей.  
2. Годовой отчёт об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год для подготовки заключения представлен в соответствии с требованием бюджетного законодательства, по форме отчетности, установленной Министерством финансов РФ. 
3. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год несоответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете не установлено.
4. Фактические показатели годового отчета об исполнении бюджета Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области по расходам соответствуют данным, отраженным в формах годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета поселения.
5. Выявленные нарушения и недостатки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – администрации Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, указывают на упущения при её составлении и являются недостатками отчётности.
6. Отмечается недостаточное качество управления финансами, а также исполнение администрацией поселения бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных в статье 158 Бюджетного кодекса РФ, не в полном объеме.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Поручить администрации Ульяновского городского поселения Тосненского района Ленинградской области: 
обеспечить осуществление бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета и главного распорядителя бюджетных средств в полном объеме,  установленном бюджетным законодательством;
принять меры по повышению эффективного расходования бюджетных средств, не допускать неэффективного расходования средств бюджета.



Налог на доходы физических лиц	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), прозводимым на территории Российской Федерации	Налог на имущество физических лиц	Земельный налог	0.3579	0.13789999999999999	6.0299999999999999E-2	0.44390000000000002	
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	0.13963940249055865	1.2222900784792711E-3	0.71729211416698258	0.14184619326397957	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Прочие неналоговые доходы	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Прочие неналоговые доходы	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Прочие неналоговые доходы	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Прочие неналоговые доходы	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Прочие неналоговые доходы	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	2016 год	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	31263.7	10882.6	51460	2017 год	Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	29915.64	22793.279999999999	48148.76	
Заключение КСП от 28.04.2018 № 050-ЗАК/2018
