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1. Общая информация. 
Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников. 

Основные показатели деятельности КСП в 2021 году.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области является контрольно-счетным органом муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетный орган муниципального образования Тосненский район Ленинградской области является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образован советом депутатов муниципального образования Тосненский район Ленинградской области (решение совета депутатов от 28.08.2012 №170 «О контрольно-счетном органе муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»). 
Деятельность контрольно-счетного органа основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.
Полное наименование – Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, краткое наименование – КСП Тосненского муниципального района (далее по тексту также– Контрольно-счетная палата, КСП).

Утвержденная штатная численность КСП составляет 7 единиц. Фактическая численность работников КСП по состоянию на 31 декабря 2021 года составила 5 человек. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование: четверо - финансово-экономическое, один - юридическое.
В целях повышения квалификации в 2021 году 3 работника прошли обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации:

· «Современные тенденции совершенствования методологии и практики внешнего муниципального финансового контроля» в Российском экономическом университете имени Г.В. Плеханова;

· «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве» в Новосибирском государственном университете экономики и управления «НИНХ»;

· «Охрана труда» в Учебном центре дополнительного профессионального образования «ПРОГРЕСС».

В Отчете представлены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области за 2021 год по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.
Контрольно-счетная палата в отчетном периоде осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с полномочиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ), Федеральным  законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), Уставом Контрольно-счетной палаты и на основании соглашений, подписанных между представительными органами района и 11-ти поселений, входящих в состав Тосненского муниципального района, о передаче КСП района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:
1. Красноборское городское поселение

2. Любанское городское поселение

3. Никольское городское поселение

4. Ульяновское городское поселение

5. Рябовское городское поселение

6. Форносовское городское поселение

7. Лисинское сельское поселение

8. Нурминское сельское поселение

9. Трубникоборское сельское поселение

10.  Тельмановское сельское поселение

11.  Шапкинское сельское поселение.

Деятельность КСП в 2021 году осуществлялась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 25.12.2020 №43-р (с учетом внесенных изменений). 
Объем проверенных бюджетных средств всего составил 4 443 284,92 тыс. рублей, из которых 65 846,76 тыс. рублей – при проведении выездных мероприятий по проверке использования бюджетных средств.
В 2021 году Контрольно-счетной палатой проведено 73 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 26 контрольных и 47 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам проведения которых подготовлены и направлены отчеты (заключения) в адрес главы муниципального образования и в адрес представительного органа муниципального образования.
2. Результаты экспертно-аналитических мероприятий.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую деятельность, которая была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, недопущения коррупционных проявлений. 

В 2021 году КСП проведено экспертно-аналитических мероприятий – 47 из них:

· внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области за 2020 год и годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Тосненского муниципального района, заключивших соглашение о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения, за 2020 год (12 заключений), включая проверку бюджетной отчетности ГАБС (23 акта);

· анализ исполнения бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, бюджетов поселений за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2021 года (35).
В 2021 году подготовлено 165 экспертных заключений:

· экспертиза проектов решений советов депутатов муниципальных образований Тосненского муниципального района о внесении изменений в решения о бюджете на текущий 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (район и поселения) -  52;

· экспертиза проектов решений советов депутатов муниципальных образований Тосненского района Ленинградской области о бюджете на очередной 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов - 12;

· финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов советов депутатов муниципальных образований Тосненского района Ленинградской области (район и поселения) - 75;

· финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений администрации района по муниципальным программам – 26.

3. Результаты контрольных мероприятий.
В 2021 году КСП проведено 26 контрольных мероприятий, в том числе, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств района и поселений за 2020 год (23) и следующие выездные контрольные мероприятия:
· проверка целевого использования средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Спортивно-досуговый центр «Надежда» в 2019 году (на выборочной основе);

· проверка целевого использования средств бюджета Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, выделенных администрации Форносовского городского поселения и подведомственному учреждению, в 2019 – 2020 годах (на выборочной основе);

· проверка использования средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на мероприятия по землеустройству и землепользованию в 2019 и 2020 годах;
В соответствии с планом работы на 2021 год инспекторы Контрольно-счетной палаты приступили к проведению контрольных мероприятий:
· «Проверка использования средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в 2020 году»;
· «Проверка использования средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района Ленинградской области» за 2019 и 2020 годы».

4. Итоги деятельности 
экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
1. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, за 2020 год.

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, за 2020 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, в целях установления законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчетности.

Цель внешней проверки: определение соответствия фактических показателей исполнения бюджета показателям, утвержденным решением о бюджете, установление полноты и своевременности исполнения показателей бюджета, установление законности исполнения бюджета, достоверности учета и отчетности, эффективности использования средств бюджета.

Внешняя проверка проводилась камерально на основании представленных форм бюджетной отчетности и иных документов (главные книги, сводная бюджетная роспись и кассовые планы).
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена проверка и анализ:

1. своевременности представления в орган внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования годовой бюджетной отчетности ГАБС;

2. соответствия состава форм бюджетной отчетности ГАБС требованиям, установленным пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н);

3. представленной годовой бюджетной отчетности в части:

- наличия в бюджетной отчетности ГАБС всех предусмотренных порядком ее составления показателей и соответствия указанных показателей значениям, определяемым в соответствии с требованиями раздела II Инструкции № 191н;
- достоверности бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с установленными контрольными соотношениями показателей форм бюджетной отчетности ГАБС, в том числе соответствие данных о стоимости активов, обязательств в графах «На начало года», данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года;
- соответствия показателей, отраженных в бюджетной отчетности ГАБС, показателям, утвержденным решением о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период (последняя редакция);
- полноты (раскрываемости) текстовой информации, заполненной в формах бюджетной отчетности ГАБС;

4. уровня исполнения бюджета ГАБС:

- по доходам (в разрезе групп доходов и (или) отдельных видов доходов) по отношению к показателям, утвержденным решением о бюджете на отчетный финансовый год;
- по расходам по отношению к показателям, утвержденным решением о бюджете на отчетный финансовый год, в том числе на реализацию мероприятий муниципальных программ;
- сравнительный анализ изменения объемов дебиторской и кредиторской задолженностей по средствам бюджета, по состоянию на 01 января отчетного финансового года и 01 января года, следующего за отчетным финансовым годом.
При проверке годового отчета об исполнении бюджета проверено:

- соответствие состава форм годового отчета об исполнении бюджета требованиям, установленным положением о бюджетном процессе муниципального образования;

- соответствие годового отчета об исполнении бюджета и иных форм бюджетной отчетности об исполнении бюджета, предоставляемых одновременно с ним, показателям соответствующих форм бюджетной отчетности ГАБС, представленной для внешней проверки;

- соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период;

- проведен анализ уровня исполнения бюджета по доходам и расходам за отчетный финансовый год, в том числе анализ исполнения бюджета по источникам финансового дефицита бюджета;
- анализ изменений плановых бюджетных назначений по доходам, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год в течение отчетного финансового года;

- сравнительный анализ поступлений по видам налоговых доходов, видам (отдельным видам) неналоговых доходов и безвозмездным поступлениям с плановыми бюджетными назначениями, выявление факторов, повлиявших на уровень исполнения бюджета по доходам за отчетный финансовый год;

- анализ изменений плановых бюджетных назначений по расходам, утвержденным в решении о бюджете на отчетный финансовый год в течение отчетного финансового года;

- анализ показателей, характеризующих кассовое исполнение бюджета по соответствующим разделам (подразделам) расходов бюджетной классификации;

- анализ результатов реализации мероприятий муниципальных программ;

- анализ использования средств резервного фонда;

- анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования;

- анализ осуществления бюджетных инвестиций. 

Всего проверено 12 годовых отчетов об исполнении бюджетов, а также годовая бюджетная отчетность 23-х главных администраторов бюджетных средств (главных администраторов доходов бюджетов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, главных распорядителей и получателей бюджетных средств).  
Объем проверенных средств составил 4 377 438,16 тыс. рублей.
По результатам проведенной внешней проверки Акты направлены в адрес всех руководителей главных администраторов бюджетных средств. Заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов, содержащие рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в советы депутатов и главам местных администраций. 
В Контрольно-счетной палате на постоянной основе осуществляется контроль устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем.

2. Проверка целевого использования средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Спортивно-досуговый центр «Надежда» в 2019 году (на выборочной основе).

Цель проведения проверки: определение эффективности, результативности и целевого использования средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Спортивно-досуговый центр «Надежда» (далее – МКУ, МКУ «СДЦ «Надежда», Учреждение) в 2019 году (на выборочной основе).
Объекты контроля:

- Администрация Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области;
- Муниципальное казенное учреждение «Спортивно-досуговый центр «Надежда».

Проверяемый период деятельности: 2019 год.

В ходе проведения контрольного мероприятия исследованы следующие вопросы:

1. Анализ бюджетной сметы МКУ:

- состав и структура расходов;

- выявление отклонений фактических расходов от выделенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

- анализ исполнения бюджетной сметы.

2. Правомерность, эффективность, результативность и обоснованность произведенных расходов МКУ при исполнении бюджетной сметы в 2019 году (на выборочной основе):

2.1. Проверка соблюдения установленного порядка и условий оплаты труда в МКУ. Проверка правомерности, обоснованности установления, исчисления размера и осуществления выплат работникам казенного учреждения;

2.2. Проверка соблюдения порядка финансирования и установления норм расходов на проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта за счет средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области;

2.3. Проверка целевого использования средств местного бюджета поселения, выделенных МКУ на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области» в части расходов на закупку товаров, работ, услуг (на выборочной основе), а также оценка результативности использования средств местного бюджета, в том числе:

- проверка фактического выполнения работ и обоснованность платежных операций, учета и сохранности приобретённых основных средств и товарно-материальных ценностей;

- проверка расходов за счет платных услуг МКУ;

- анализ исполнения календарного плана физкультурно-спортивных мероприятий МКУ на 2019 год. 
3. Анализ достижения показателей муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области».
Объем проверенных бюджетных средств составил в сумме 16 869,80 тыс. рублей.
По результатам проведения контрольного мероприятия установлено следующее.
1. В нарушение пункта 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета МКУ на 2019 год утверждена главой администрации поселения с нарушением требований пункта 2.3. Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, финансируемых из бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, утвержденных постановлением администрации от 06.09.2019 №471-па, в результате чего утверждены лимиты бюджетных обязательств МКУ при отсутствии их обоснования в общей сумме 321,00 тыс. рублей.

2. Неполнота правового регулирования в части установления полного перечня и условий выплат стимулирующего характера руководителю Учреждения, противоречивость норм двух нормативно-правовых актов поселения в части установления размера оклада главных бухгалтеров муниципальных казенных учреждений муниципального образования, внутреннее противоречие в Инструкции о системах оплаты труда в части отсутствия установления межуровневого коэффициента для расчета должностного оклада старшего инструктора.

3. Нарушения установленного порядка и условий оплаты труда, порядка установления компенсационных и стимулирующих выплат:

- формальный подход администрации к оценке эффективности деятельности учреждения, что привело к нарушению порядка установления стимулирующих выплат руководителю учреждения;

- факты начисления и выплаты при отсутствии распорядительного документа представителя нанимателя директору премий и доплаты за работу в выходные и праздничные дни в общей сумме 61,36 тыс. рублей;

- излишнее начисление главным бухгалтером Учреждения выплаты за работу в праздничные и выходные дни в 2019 году в общей сумме 8,91 тыс. рублей.

- факты установления размера должностного оклада по должности инструктора без применения межуровневого коэффициента, установленного нормативным правовым актом, что привело к неправомерным расходам в сумме 39,13 тыс. рублей.

4. В нарушение статьи 210 Гражданского кодекса РФ, статьи 4.8 Устава Учреждения установлены факты неправомерного использования бюджетных средств - необоснованные расходы на коммунальные услуги и расходы на содержание имущества, используемого Учреждением без правоустанавливающих документов, в сумме 81,82 тыс. рублей.  
5. Нарушения при осуществлении закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд:

- в нарушение части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ, как получателем средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, при исполнении договоров допущена оплата невыполненных работ по договору на обслуживание компьютерного оборудования, а также допущена оплата невыполненных работ по договору на выполнение работ по ремонту помещения в общей сумме 6,83 тыс. рублей, чем нанесен ущерб бюджету поселения;

- нарушения гражданского законодательства и Федерального закона     №44-ФЗ в части несоблюдения порядка заключения договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (распространение сроков действия договоров на отношения сторон, возникшие до их заключения, не указание сроков оказания услуг, отсутствие объема подлежащей выполнению работы);

- неэффективное использование учреждением бюджетных средств в общей сумме 2 013,63 тыс. рублей;

- в нарушение требований статей 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ директором Учреждения не применены меры ответственности (взыскание пеней) за ненадлежащее исполнение муниципального контракта на выполнение работ по выносу электрического кабеля за границы спортивного ядра на стадионе г. Никольское;

- в нарушение части 1 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение договора на проведение мероприятия на сумму 22,00 тыс. рублей осуществлялось до его заключения;

- в нарушение пункта 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ санкционирование оплаты денежных обязательств по договору на транспортные услуги на общую сумму 28,80 тыс. рублей  произведено при отсутствии документов, подтверждающих возникновение бюджетных обязательств.

6. Нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации при расходовании бюджетных средств в сумме 244,88 тыс. рублей, что имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств, определенные статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ.

7. Нарушения при предоставлении платных услуг Учреждением:

- в нарушение п. 4.1. Положение о порядке оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями культуры, физической культуры и спорта Никольского городского поселения, утвержденного решением совета депутатов Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 28.02.2012 №154 применение директором Учреждения прейскуранта цен на платные услуги, предоставляемые Учреждением в 2019 году, без согласования с учредителем (администрацией поселения);

- неправомерное применение стоимости услуг, установленных Прейскурантом цен на платные услуги на 2019 год, привело к недополучению в 2019 году бюджетом поселения доходов от платных услуг, оказываемых казенным учреждением, в сумме 70,69 тыс. рублей.

8. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:

- в нарушение требований части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ), положений Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157) МКУ «СДЦ «Надежда» не отразило хозяйственные операции по осуществленным в 2019 году вложениям в объекты основных средств – подготовительные работы к строительству стадиона г. Никольское на счете 10601 «Вложения в основные средства» в общей сумме 2 806,007 тыс. рублей, привело к искажению показателя бюджетной отчетности и грубому нарушению требований к бюджетному учету, в том числе к составлению и представлению бюджетной отчетности;

- в нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ к бухгалтерскому учету приняты первичные учетные документы, не содержащие всех обязательных реквизитов.

9. Нецелевое использование бюджетных средств Учреждением в сумме 86,40 тыс. рублей на расходы, понесенные на выездные мероприятия групп «Здоровье 1», «Здоровье 2» и «Здоровье 3» в парки, музеи и дворцы на общую сумму 86,40 тыс. рублей (нарушение статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ, п.3.1 Устава Учреждения).

10. В нарушение постановления администрации поселения № 303-па от 28.11.2017 «О порядке финансирования и установления норм расходов на проведение мероприятий в сфере культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики за счет средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области» Учреждением превышены нормы расходов денежных средств на приобретение наградной продукции для награждения победителей, призеров и участников мероприятий в сфере физической культуры и спорта за счет средств бюджета Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на общую сумму 62,48 тыс. рублей. 

11. По результатам проверки установлено, что муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области» имеет низкий уровень эффективности (индекс эффективности – 0,71), что указывает на осуществление администрацией поселения бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, в части обеспечения эффективности и результативности использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, на недостаточном уровне.

В соответствии с требованиями статьи 17 Федерального закона № 6-ФЗ  и Регламента Контрольно-счетной палаты Акты от 22.12.2020 № 01-38/2020 и №01-39/2020 по результатам проведения контрольных действий направлены руководителям объектов проверки для ознакомления. 
В соответствии со статьей 4 областного закона Ленинградской области от 13.03.2017 №7-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области» (далее – Областной закон №7-ОЗ) пояснения и замечания и.о. директора МКУ «СДЦ «Надежда» своевременно представлены в Контрольно-счетную палату, рассмотрены на рабочем совещании с руководителем объекта контроля с составлением Заключения на замечания, являющегося неотъемлемой частью Акта от 22.12.2020 №01-39/2020.

Отчет о результатах контрольного мероприятия от 18.06.2021                     № 02-03/2021 утвержден председателем Контрольно-счетной палаты,  направлен в адрес совета депутатов и главы Никольского городского поселения Тосненского района Ленинградской области. 
С учетом результатов проверки и на основании статьи 16 Федерального закона № 6-ФЗ директору МКУ «СДЦ «Надежда» предложено:

1. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения;

2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий их возникновения;

3. Обеспечить возврат средств местного бюджета в общей сумме 346,93 тыс. рублей, в том числе:

- неправомерно использованных на оплату труда – в сумме 109,40 тыс. рублей;

- неправомерно использованных на оплату услуг по содержанию и ремонту имущества, а также коммунальных услуг при отсутствии правовых оснований использования помещения – в сумме 81,82 тыс. рублей;

- использованных на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд с нарушением договорных обязательств (оплата невыполненных работ) – в сумме 6,83 тыс. рублей;

- превышающих нормы расхода денежных средств на приобретение наградной продукции, установленных локальным нормативным актом, в сумме 62,48 тыс. рублей;

- израсходованных на оплату услуг, не связанных с деятельностью учреждения (нецелевое использование бюджетных средств) – в сумме 86,40 тыс. рублей;

4. Рассчитать и обеспечить возврат бюджетных средств, оплаченных в 2019 году за невыполненные работы по договорам гражданско-правового характера на обслуживание компьютерного оборудования, а именно: 

- модернизация оборудования, 

- установка и настройка самых актуальных версий программного обеспечения, 

- резервное копирование данных, восстановление информации, утерянной в результате выхода оборудования из строя; 

- инвентаризация и диагностика компьютерного и сетевого оборудования, оргтехники; установка и настройка периферийных устройств; 

- установка и обновление программного обеспечения;

5. Вложения в объеме фактических затрат учреждения в подготовительные работы при реконструкции стадиона в сумме 2 806,007 тыс. рублей учесть в бухгалтерском учете в соответствии с Инструкцией № 157н;

6. Принять меры ответственности по взысканию пени с ООО «Я.» за нарушение подрядчиком условий муниципального контракта №02/09/19 от 02.09.2019 на работы по выносу электрического кабеля за границы спортивного ядра на стадионе г. Никольское;

7. Принять исчерпывающие меры, направленные на:

- обеспечение соблюдения законодательства при приемке выполненных работ по муниципальным контрактам;

- усиление контроля в части применения мер ответственности по муниципальным контрактам;

- безусловное исполнение нормативных правовых актов, регламентирующих организационную и финансово-хозяйственную деятельность учреждения;

- обеспечение результативного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, на исключение рисков необоснованного их расходования и случаев неправомерного и избыточного расходования средств;

- организацию и осуществление бухгалтерского (бюджетного) учета в соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ и Инструкции № 157н;

- исключение в дальнейшей работе при исполнении расходов и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Федерального закона №44-ФЗ.
В отчетном периоде объектами контроля финансовые нарушения устранены в полном объеме.
3. Проверка целевого использования средств бюджета Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, выделенных администрации Форносовского городского поселения и подведомственному учреждению, в 2019 – 2020 годах (на выборочной основе).

Цель проведения проверки: определение эффективности, результативности и целевого использования средств бюджета Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, выделенных администрации Форносовского городского поселения и подведомственному учреждению в 2019-2020 годах. 

Объекты контроля:

- Администрация Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области;

- Муниципальное казенное учреждение культуры «Форносовский Дом культуры».
Проверяемый период деятельности: 2019 - 2020 годы.

В ходе проведения контрольного мероприятия исследованы следующие вопросы:
Администрация Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области:
1. Анализ расходов местного бюджета, выделенных администрации Форносовского городского поселения в 2019-2020 годах.

2. Правомерность и обоснованность установления выплат в составе денежного содержания работников администрации Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области и формирования фонда оплаты труда органа местного самоуправления.

3. Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных администрации Форносовского городского поселения:

- на оплату труда;

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.

4. Анализ достижения показателей муниципальных программ, в рамках которых осуществлено финансирование МКУК «Форносовский ДК» в 2019 и 2020 годах.

Муниципальное казенное учреждение культуры «Форносовский Дом культуры» (далее – МКУК, МКУК «Форносовский ДК, Учреждение):

1. Анализ бюджетной сметы МКУК:

- состав и структура расходов;

- выявление отклонений фактических расходов от выделенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

- анализ исполнения бюджетной сметы.

2.  Правомерность, эффективность, результативность и обоснованность произведенных расходов МКУК при исполнении бюджетной сметы в 2019 - 2020 годах (на выборочной основе):

2.1. Проверка соблюдения установленного порядка и условий оплаты труда в МКУК. Проверка правомерности, обоснованности установления, исчисления размера и осуществления выплат работникам казенного учреждения;

2.2. Проверка целевого использования средств местного бюджета поселения, выделенных МКУК на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2019 – 2020 годы» в части расходов на закупку товаров, работ, услуг (на выборочной основе), а также оценка результативности использования средств местного бюджета, в том числе:

- проверка фактического выполнения работ и обоснованность платежных операций, учета и сохранности приобретённых основных средств и товарно-материальных ценностей;

- проверка расходов за счет платных услуг МКУК;

- анализ исполнения плана мероприятий МКУК «Форносовский ДК» в рамках подпрограммы «Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества» за 2019-2020 годы.

Объем проверенных бюджетных средств составил в сумме 34 87,15 тыс. рублей.

По результатам проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

Администрация Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области:
1. Нарушения установленного порядка и условий оплаты труда, порядка установления компенсационных и стимулирующих выплат, формирования фонда оплаты труда органа местного самоуправления:

- неполнота правового регулирования в части установления размеров дополнительных выплат и порядка их осуществления в составе денежного содержания муниципальных служащих (за исключением главы администрации поселения) и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, до 01.12.2019 года в администрации Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области;

- превышение объема бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих и лиц, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в администрации поселения, утвержденного решением о бюджете на 2019 год (8 300,63 тыс. рублей) предельного расчетного годового фонда оплаты труда администрации муниципального образования (7 829,99 тыс. рублей) на 470,65 тыс. рублей;

- утверждение должностных окладов в размерах, превышающих установленные размеры должностных окладов Перечнем должностей муниципальной службы и должностей, не являющихся должностями муниципальной службы, утвержденных Решением №57, с учетом индексации с 01.01.2017, с 01.01.2018 и с 01.01.2019, что привело в 2019 году к излишне начисленным и выплаченным суммам в составе денежного содержания муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, в общей сумме 348,44 тыс. рублей;

- факты начисления и выплаты при отсутствии распорядительного документа представителя нанимателя главе администрации в 2019 году премии за выполнение особо важных и сложных заданий и материальной помощи в общей сумме 7,59 тыс. рублей;

- неправомерное начисление и выплата единовременной материальной помощи (ко дню рождения, в связи с празднованием 23 февраля Дня защитника отечества, в связи с празднованием Международного женского дня 8-е марта, на подписку газет и журналов, на погребение близких родственников) – в общей сумме 64,96 тыс. рублей, что является нецелевым использованием бюджетных средств, определенным статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ;

- формальный подход администрации поселения при установлении премии за выполнение особо важных и сложных заданий и размеров ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим и работникам администрации в 2019 году;

- излишнее начисление главным бухгалтером надбавки за особые условия муниципальной службы главе администрации в общей сумме 4,66 тыс. рублей;

- нарушение при установлении стажа для установки надбавки за выслугу лет комиссией, что привело к излишне начисленной сумме надбавки к должностному окладу за выслугу лет в 2020 году специалисту по финансовой работе в общей сумме 12,78 тыс. рублей. 
2. Нарушения при осуществлении закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд:

- в нарушение части 2 пункта 4 статьи 19 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 2 Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 № 926, правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные казенные учреждения) в администрации Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области не установлены;

- в нарушение части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ  администрацией поселения, как получателем средств бюджета Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, допущена оплата неоказанных юридических услуг для нужд администрации г.п. Форносово в общей сумме 420,00 тыс. рублей, а также неоказанных услуг по консультированию и проверке решений совета депутатов, подготавливаемых специалистами администрации Форносовского городского поселения, в общей сумме 266,91 тыс. рублей;

- неэффективное использование администрацией поселения бюджетных средств в общей сумме 1 092,92 тыс. рублей;

- факт несоблюдения порядка заключения муниципального контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд при заключении муниципального контракта на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, тротуаров в зимний и летний периоды на территории Форносовского городского поселения на сумму 496,00 тыс. рублей (отсутствие объема подлежащей выполнению работы);

- факты нарушений условий реализации контрактов (договоров) за выполнение работ по ремонту помещения, при выполнении работ по обустройству парковки, при выполнении работ по монтажу линий уличного освещения.
3. Нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации при расходовании бюджетных средств на уплату страховых премий (страховых взносов) по договорам страхования и при отражении расходов на уборку торговой площади в г.п. Форносово, площади перед домом культуры в г.п. Форносово.

4. Факты нарушения ведения бухгалтерского учета - администрацией поселения не обеспечено хранение части первичных учетных документов (нарушение части 1 статьи 29 Федерального закона № 402-ФЗ).

5. По результатам проверки установлено отсутствие методики расчета целевых индикаторов и показателей оценки эффективности муниципальной программы «Развитие культуры Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области» и формальный подход при составлении муниципальной программы и при проведении оценки ее эффективности, а также недостаточный уровень контроля за ходом реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области» со стороны администрации поселения.
Муниципальное казенное учреждение культуры «Форносовский Дом культуры»:

1. В нарушение пункта 8 раздела II Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, пункта 4 раздела II Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, утвержденного постановлением администрации поселения от 21.04.2020 №108, бюджетные сметы МКУК «Форносовский ДК» на 2020 год составлены на текущий финансовый год, показатели сметы первого года и второго года планового периода отсутствуют, разделы 2-6, предусмотренные Приложениями 1 и 2 к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет, отсутствуют.

2. Нарушение установленного порядка и условий оплаты труда, порядка установления компенсационных и стимулирующих выплат работникам учреждения, выразившееся в излишнем начислении выплаты за стаж работы в общей сумме 126,87 тыс. рублей с учетом страховых взносов.

3. Нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд:

- нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) при заключении директором МКУК договора на выполнение работ по ремонту системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией (АПС и СОУЭ) в помещениях Форносовского Дома культуры на сумму 350,00 тыс. рублей;
- факты нарушений условий реализации контрактов (договоров) в части отсутствия документации, предусмотренной условиями контрактов (договоров);

- неправомерный выбор МКУК способа определения подрядчика, поставщика при осуществлении закупки по проведению работ по ремонту системы дымоудаления (нарушение части 5 статьи 24 Федерального закона №44-ФЗ);

- неэффективное использование МКУК бюджетных средств в сумме 660,89 тыс. рублей.

4. Неэффективное использование помещения общей площадью 158,1 кв. м. и кадастровой стоимостью 2 348,83 тыс. рублей, переданного в оперативное управление МКУК 01.06.2020 года.

5. Нарушения ведения бухгалтерского учета в части отсутствия надлежащего учета инвентарных номеров объектов основных средств в соответствии с Инструкцией №157н.

6. Неправомерное заключение договора пожертвования на оплату путевок в детский лагерь ввиду несоответствия предмета договора основным видам деятельности Учреждения (пункты 2.1 и 2.2. Устава Учреждения).

7. Распоряжение имуществом (предоставление рабочего пространства (помещения) площадью 175,8 кв. м.) без оформления согласования (при отсутствии согласия) собственника имущества - администрации поселения.

В соответствии с требованиями статьи 17 Федерального закона № 6-ФЗ  и Регламента Контрольно-счетной палаты Акты от 14.04.2021 № 01-14/2021 и от 12.05.2021 №01-25/2021 по результатам проведения контрольных действий направлены руководителям объектов проверки для ознакомления.

В соответствии со статьей 4 Областного закона №7-ОЗ пояснения и замечания главы администрации своевременно представлены в Контрольно-счетную палату, рассмотрены на рабочем совещании с руководителем объекта контроля с составлением Заключения на замечания и учтены при подготовке отчета. Пояснения директора МКУК «Форносовский ДК» своевременно представлены в Контрольно-счетную палату, по результатам рассмотрения, которого руководителем контрольного мероприятия составлено Заключение на замечания и учтены при подготовке отчёта.

Отчет о результатах контрольного мероприятия от 09.09.2021 № 02-04/2021 утвержден и.о. председателя Контрольно-счетной палаты и направлен в адрес совета депутатов и главы Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области. 
На основании статьи 16 Федерального закона №6-ФЗ  главе администрации Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области и директору МКУК «Форносовский ДК» внесены представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, пресечению, устранению и предупреждению нарушений, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений в дальнейшем.
С учетом изложенного главе администрации Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области предложено:

1. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения;

2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий их возникновения;

3. Обеспечить возврат бюджетных средств в общей сумме 1 125,34 тыс. рублей, в том числе:

- неправомерно использованных на оплату труда – в сумме 373,47 тыс. рублей;

- использованных на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд с нарушением договорных обязательств (оплата неоказанных услуг) – в сумме 686,91 тыс. рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств – в сумме 64,96 тыс. рублей;

4. Принять меры ответственности по взысканию штрафов за нарушение подрядчиком условий муниципальных контрактов. 

5. Организовать и осуществлять бухгалтерский (бюджетный) учет в соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ;

6. Усилить внутренний финансовый контроль за деятельностью подведомственного учреждения;

7. Обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств.

Директору МКУК «Форносовский ДК» предложено:

1. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения;

2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий их возникновения;

3. Обеспечить возврат бюджетных средств, неправомерно использованных на оплату труда, в общей сумме 126,87 тыс. рублей;

4. Принять меры ответственности по взысканию штрафов, пеней за нарушение подрядчиком условий договоров.
5. Принять исчерпывающие меры, направленные на:

- обеспечение соблюдения законодательства при приемке выполненных работ по муниципальным контрактам;

- усиление контроля в части применения мер ответственности по муниципальным контрактам;

- безусловное исполнение нормативных правовых актов, регламентирующих организационную и финансово-хозяйственную деятельность учреждения;

- обеспечение результативного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, на исключение рисков необоснованного их расходования и случаев неправомерного и избыточного расходования средств;

- организацию и осуществление бухгалтерского (бюджетного) учета в соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ и Инструкцией №157н;

- исключение в дальнейшей работе при исполнении расходов и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Федерального закона №44-ФЗ.
По результатам контроля исполнения администрацией Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области представления в адрес главы администрации Форносовского городского поселения Тосненского района Ленинградской области внесено предписание.
В отчетном периоде объектами контроля финансовые нарушения устранены в полном объеме.
4. Проверка использования средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на мероприятия по землеустройству и землепользованию в 2019 и 2020 годах.
Цель проведения проверки: определение правомерности, эффективности (результативности) и целевого использования средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, выделенных на мероприятия по землеустройству и землепользованию в 2019 и 2020 годах.
Объект контроля:

Администрация муниципального образования Тосненский район Ленинградской области – главный распорядитель средств бюджета муниципального образования.

Проверяемый период деятельности: 2019-2020 годы.

В ходе проведения контрольного мероприятия исследованы следующие вопросы:

1. Обоснованность и правомерность установления расходных обязательств муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию.

2. Осуществление расходов на закупку работ в рамках мероприятий по землеустройству и землепользованию:

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;

- соответствие выполненной работы (ее результата) требованиям, установленным в контрактах;

- отсутствие нарушений порядка оплаты работ по контрактам;

- соответствие использования результата выполненных работ целям осуществления закупки.
Объем проверенных бюджетных средств составил в сумме 14 789,81 тыс. рублей.

По результатам проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Нарушения и недостатки при осуществлении расходов на закупку работ в рамках мероприятий по землеустройству и землепользованию:

1.1. неэффективное использование администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области бюджетных средств:

- в 2019 году на расходы по изготовлению межевых планов земельных участков на сумму 32,35 тыс. рублей;

- в 2020 году на расходы на выполнение работ по инвентаризации земель.

1.2. безрезультативное использование администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области бюджетных средств:

- в 2019 году на сумму 56,99 тыс. рублей, в том числе:

· на расходы на выполнение кадастровых работ по образованию земельных участков на сумму 30,00 тыс. рублей;

· на расходы по изготовлению межевых планов земельных участков на сумму 26,99 тыс. рублей;

- в 2020 году на сумму 43,00 тыс. рублей, в том числе:

· на расходы на выполнение кадастровых работ по образованию земельных участков на сумму 25,00 тыс. рублей;

· на расходы по изготовлению межевых планов земельных участков на сумму 18,00 тыс. рублей.

1.3. в нарушение части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией приняты и оплачены частично невыполненные работы по муниципальному контракту на инвентаризацию земель в границах пос. Шапки. 

2. Нецелевое использование администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области бюджетных средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, определенное статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ, в сумме 15,00 тыс. рублей. на расходы, осуществленные на выполнение кадастровых работ по образованию земельного участка, расположенного по адресу: г. Тосно, автодорога на ВРД.
3. За 2019 и 2020 годы администрацией проведены кадастровые работы (образование земельных участков и изготовление межевых планов) по 24 земельным участкам (в 2019 – по 18, в 2020 – по 6), при этом:

- 2 земельных участка не включены в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования Тосненский район Ленинградской области здания;

- 4 земельных участка не поставлены на государственный кадастровый учет в органе, осуществляющем государственный кадастровый учет и регистрацию прав;

- не проведены аукционы на право заключения договора аренды или по продаже по 16 земельным участкам, в том числе в установленный срок по 4 земельным участкам.

Результативность проведенных работ и, соответственно, осуществленных расходов на выполнение кадастровых работ, составляет менее 10%.

В соответствии с требованиями статьи 17 Федерального закона № 6-ФЗ и Регламента Контрольно-счетной палаты Акт от 23.07.2021 № 01-26/2021 по результатам проведения контрольных действий направлен руководителю объекта проверки для ознакомления.

В соответствии со статьей 4 Областного закона №7-оз пояснения и замечания заместителя главы администрации своевременно представлены в Контрольно-счетную палату, по результатам рассмотрения которых руководителем контрольного мероприятия составлено Заключение на замечания, которое является неотъемлемой частью Акта от 23.07.2021 № 01-26/2021 и учтено при подготовке отчета.
Отчет о результатах контрольного мероприятия от 25.10.2021                      № 02-05/2021 утвержден и.о. председателя Контрольно-счетной палаты, направлен в адрес главы муниципального образования Тосненский район Ленинградской области. 
С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона      № 6-ФЗ главе администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области предложено:

1. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения;

2. Принять меры по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий их возникновения;

3. Обеспечить возврат бюджетных средств в бюджет муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, использованных не по целевому назначению, в сумме 15,00 тыс. руб.;

4. Рассчитать и обеспечить возврат бюджетных средств, израсходованных в 2020 году на частично невыполненные работы по инвентаризации земель в границах пос. Шапки по муниципальному контракту № 95 от 19.06.2020г.

5. Принять исчерпывающие меры, направленные на:

- обеспечение соблюдения законодательства при приемке выполненных работ по муниципальным контрактам;

- обеспечение результативного, эффективного и целевого использования бюджетных средств;

- исключение в дальнейшей работе при исполнении расходов и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Федерального закона №44-ФЗ.

Объектом контроля в отчетном периоде нарушения устранены частично. 
В настоящее время по результатам контроля исполнения администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области представления в адрес главы администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области внесено предписание.
5. Реализация результатов 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По результатам проведенных в 2021 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП составлено 26 Актов, 204 заключения, утверждено 3 отчета, которые направлены в адрес руководителей органов и организаций.
По результатам контрольных мероприятий в 2021 году выявлено 306 нарушений в общем объеме 6 720,64 тыс. рублей, в том числе:

· нецелевое использование бюджетных средств –166,36 тыс. рублей (36 ед.),

· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 2 806,01 тыс. рублей (16 ед.),

· нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 693,74 тыс. рублей (184 ед.),

· иные нарушения – 3 054,53 тыс. рублей (70 ед.).

Выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 3 799,79 тыс. рублей (150 ед.).

Анализ нарушений и недостатков:

Внешняя проверка

По результатам проведенной внешней проверки за 2020 год нарушение текстовых норм и бюджетных назначений, установленных в решениях о бюджетах, не установлено.
Установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:

- неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) (статья 158 Бюджетного кодекса РФ) – (9);
- неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) (статья 160.1 Бюджетного кодекса РФ) – (3);
Контрольные мероприятия

Установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:

- нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ (cтатья 179 Бюджетного кодекса РФ);

- нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации;

- неперечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности (пункт 3 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ);

- нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (статья 221 Бюджетного кодекса РФ);

- расходование казенным учреждением бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете (Пункт 2 статьи 161, статья 221 Бюджетного кодекса РФ);

- нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений;

- неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) (статья 162 Бюджетного кодекса РФ).

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:

- нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики (статья 29 Федерального закона № 402-ФЗ);

- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (статья 9 Федерального закона № 402-ФЗ);

- нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу (статья 13, 14 Федерального закона № 402-ФЗ).

3. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок:

- несоблюдения требований, в соответствии с которыми поставка товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта (договора) (статья 525 Гражданского кодекса РФ);
- нарушения при нормировании в сфере закупок (статья 19 Федерального закона № 44-ФЗ ФЗ);

- нарушения при выборе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ);

- несоблюдение порядка заключения государственного или муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (статьи 525 - 534, 763 - 768 Гражданского кодекса РФ);

- приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров) (статья 94 Федерального закона № 44-ФЗ);

- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) (статьи 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ).

В 2021 году подготовлено 165 экспертных заключений:

· на проекты решений представительных органов о бюджете муниципального района и поселений – 74;

· по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, проектов изменений муниципальных программ – 26;

· по результатам финансово-экономической экспертизы иных проектов муниципальных правовых актов – 65.
Руководителям проверяемых органов местного самоуправления и проверяемых учреждений направлены 6 представлений, 1 предписание для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

С контроля в отчетном году сняты: 5 представлений и 1 предписание.

Устранено финансовых нарушений, выявленных КСП в сумме 12 905,16 тыс. рублей. Возмещено в местный бюджет денежных средств в сумме             10 099,14 тыс. рублей, в том числе 8 473,23 тыс. рублей (возврат средств в местный бюджет по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2020 году).

За период 2021 года по результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 5 должностных лица органов местного самоуправления. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 106 предложений по устранению выявленных недостатков и нарушений, в том числе 5 предложений по вопросам совершенствования бюджетного процесса.
6. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с органами финансового контроля Российской Федерации в 2021 году

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с апреля 2013 года является членом Союза муниципальных Контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО) (Решение Президиума Союза МКСО протокол № 1(32) от 02.04.2013). Союз МКСО образован в 2002 году и его деятельность направлена на решение задач по развитию единой системы внешнего муниципального финансового контроля. Приоритетным в деятельности Союза МКСО является помощь муниципальным контрольно-счетным органам в реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В связи с ограничениями, связанными с распространением новой коронавирусной инфекции, мероприятия Союза МКСО в 2021 году проводились в формате видеоконференций.  

Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области осуществлялось путем обмена лучшими практиками по отдельным вопросам внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
7. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с государственными органами
В целях организации взаимодействия в 2014 году Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район  Ленинградской области и  Управление Федерального казначейства по Ленинградской области  подписали   Соглашение об информационном взаимодействии в части обмена информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства,  взаимодействие при передаче информации, на основании которой осуществляются операции со средствами муниципального образования, а также отчетных и иных документов Управления Федерального казначейства по Ленинградской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов муниципальных образований. 

Соглашение о взаимодействии между Тосненской городской прокуратурой и Контрольно-счетной палатой подписано в 2015 году.
8. Стандартизация и методологическое обеспечение деятельности КСП

В соответствии с  положениями Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, в целях формирования  системы внутреннего методического регулирования деятельности контрольно-счетного органа, способствующей качественному выполнению задач, возложенных на КСП, повышению уровня эффективности  контрольной и экспертно-аналитической деятельности, в КСП на 1 января 2021 года применяются: 

1. Стандарт организации деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области СОД КСО «Планирование» (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 31.10.2014 № 32);

2. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 14.11.2014 № 35);

3. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета» (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 12.09.2017 № 28);

4.  Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 09.12.2015 № 29 «О применении типовых Стандартов внешнего муниципального финансового контроля»).

5. Методические указания по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 07.04.2016 № 19).

6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 09.12.2015 № 28).

7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 09.12.2015 № 29 «О применении типовых Стандартов внешнего муниципального финансового контроля»).
8. Методические рекомендации по проведению оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета (распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 29 апреля 2020 года № 17).
Для методологического обеспечения реализации Контрольно-счетной палатой Тосненского муниципального района задач и полномочий при осуществлении в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» аудита в сфере закупок в КСП применяются:

- Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок Счетной палаты РФ (распоряжение председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 16.10.2013 № 28 «О применении методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок»), 

- Методические рекомендации (типовые) «Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок» (распоряжение председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 23.10.2017 № 33 «О применении Методических рекомендаций (типовых) «Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок»), 

- Типовой перечень нарушений и недостатков, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок (распоряжение председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 23.10.2017 № 34 «О применении типового перечня нарушений и недостатков, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок»).

Для соблюдения единого подхода при квалификации выявляемых в ходе осуществления внешнего муниципального финансового аудита (контроля) нарушений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, соответствующих законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в КСП в соответствии с распоряжением председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 21.04.2016 № 19/1 «О классификаторе нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 г. (протокол № 2-СКСО).

Для организации осуществления полномочий Контрольно-счетной палатой при осуществлении контрольной деятельности в соответствии с распоряжением председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 19.06.2017 № 20 «О применении Инструкции о порядке возбуждения дела об административном правонарушении применяется   Инструкция о порядке возбуждения дела об административном правонарушении, утвержденная решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов  (протокол от 03.10.2016 № 4 (50)).

9. Гласность

В сети Интернет Контрольно-счетная палата имеет собственный информационный сайт, адрес которого www.ksptosno.ru, Утверждены Положение об официальном сайте Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, структура сайта, перечень информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, размещаемой на официальном интернет-сайте, назначены ответственные лица за своевременное размещение и обновление информации. В разделах сайта систематически размещается и актуализируется информация о проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и их результатах, информация об организации деятельности КСП.

10. Финансовое обеспечение деятельности КСП
Фактические расходы бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на обеспечение деятельности КСП в 2021 году составили в сумме 7 666,50 тысяч рублей, из которых 2 668,096 тысяч рублей – за счет межбюджетных трансфертов, переданных в бюджет района из бюджетов городских и сельских поселений муниципального района на основании соглашений о передаче КСП полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В 2021 году КСП исполняла полномочия главного администратора доходов бюджета муниципального района, главного распорядителя и получателя бюджетных средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области. 

Для установления полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности, соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Контрольно-счетной палате, в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с планом проведения мероприятий внутреннего финансового аудита в Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2021 год, проведен внутренний финансовый аудит годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты за 2020 год.

