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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год
(с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств)

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на отчет об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения  Тосненского района Ленинградской области за 2017 год (далее – Заключение КСП) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в Тельмановском сельском поселении (далее также – Положение о бюджетном процессе), на основании Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области полномочий контрольно-счетного органа Тельмановского сельского поселения.
Отчет об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения  Тосненского района Ленинградской области за 2017 год поступил в Контрольно-счетную палату муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 02 апреля 2018 года.
Для подготовки заключения по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета поселения за 2017 год использовалась информация, представленная администрацией Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год. Для проведения внешней проверки об исполнении бюджета представлены:
1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);
2) баланс исполнения бюджета (форма 0503120);
3) справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (0503110);
4) отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
5) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);
6) отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128);
7) пояснительная записка (ф.0503160);
8) отчет об использовании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципального образования Тельмановское сельское поселение;
9) отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Тельмановское сельское поселение за 2017 год;
10) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Тельмановское сельское поселение за 2017 год.
Внешняя проверка годового отчета проведена камерально.

Согласно решению совета депутатов муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области от 22.12.2016 №217 «О бюджете муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (приложение №5 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ними виды расходов», приложение 6 «Перечень главных администраторов  и перечень статей источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета», приложение №9 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2017 год»), бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, главного распорядителя и получателя средств бюджета поселения в отчетном периоде в установленном порядке осуществляла администрация поселения. 
Заключение КСП подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год, проведенной в соответствии с требованиями  статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности администрации Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год подготовлен и направлен в администрацию Тельмановского сельского поселения (далее – Администрация поселения) Акт № 01-112/2018 от 02.05.2018 для рассмотрения и принятия соответствующих мер по устранению выявленных недостатков и нарушений и недопущения их в дальнейшем.

Итоги исполнения бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области
	
Бюджетный процесс в поселении основывается на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации  и Положении о бюджетном процессе.
Бюджет   поселения на 2017 год (далее также – местный бюджет) первоначально был утвержден решением совета  депутатов Тельмановского сельского поселения Тосненского района  Ленинградской области от 22.12.2016 №217 «О  бюджете  муниципального образования  Тельмановское сельское поселение  Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов» (далее также – решение о бюджете). Утверждение бюджета Тельмановского сельского поселения на 2017 год обеспечено до начала финансового года.
 Первоначальным решением о бюджете были установлены основные характеристики бюджета поселения на 2017 год:
- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета - в сумме 87 466,5 тысяч рублей;
- общий объем расходов местного бюджета - в сумме 93 796,3 тысяч рублей;
- прогнозируемый дефицит местного бюджета - в сумме 6 329,8 тысяч рублей. 
В ходе исполнения бюджета в течение 2017 года по представлению администрации поселения в решение совета депутатов Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области от 22.12.2016 №217 «О бюджете муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» изменения и дополнения вносились три раза:
-  решением совета депутатов от 20.06.2017 № 239;
-  решением совета депутатов от 07.09.2017 № 252;
-  решением совета депутатов от 21.12.2017 №14.
В результате внесенных изменений утверждены следующие показатели основных характеристик бюджета поселения:
      (тысяч рублей)        
	Основные характеристики
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение плановых показателей (+,-,/%)
	Исполнено
	% исполнения

	Доходы
	87 466,500
	96 251,001
	+8 784,501
	+10,0
	92 586,685
	96,2

	Расходы
	93 796,300
	104 144,733
	+10 348,433
	+11,0
	96 704,325
	92,9

	Дефицит 
	-6 329,800
	-7 893,732
	+1 563,932
	+24,7
	-4 117,641
	х



Таким образом, в результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете на 2017 год отмечается увеличение планируемых показателей бюджета Тельмановского сельского поселения по доходам на 10% или на 8 784,5 тыс. рублей и по расходам бюджета - на 11% или на 10 348,4 тыс. рублей, размер дефицита увеличен на 1 563,9 тыс. руб. (на 24,7%).
   
Результаты исполнения доходной части бюджета Тельмановского сельского поселения

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год, доходная часть бюджета исполнена в сумме 92 586,7 тыс. рублей, что составляет 96,2% от уточненного плана в объеме 96 251,0 тыс. рублей. Неисполнение плана по доходам в 2017 году составило 3 664,3 тыс. рублей.  
Информация об исполнении доходной части бюджета Тельмановского сельского поселения, а также об изменении объемов доходов в первоначально утвержденной и уточненных редакциях бюджета представлены в следующей таблице: 
(тысяч рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете (ред от 22.12.2016)
	Утверждено решением о бюджете (ред от 21.12.2017)
	Исполнено ф.0503117
	Не исполнено(-)/ перевыполнено(+) бюджетных назначений, утвержденных уточненным решением о бюджете (гр.4-гр.3)
	Исполнено утвержденных назначений уточненным решением о бюджете (гр.4/гр.3*100), %
	Доля фактических доходов в структуре

	1
	2
	3
	4
	6
	5
	7

	ВСЕГО доходов
	87 466,500
	96 251,001
	92 586,684
	-3 664,317
	96,2
	100,0

	Налоговые доходы
	63 298,100
	67 877,748
	64 531,552
	-3 346,196
	95,1
	69,7

	Налог на доходы физических лиц
	24 728,900
	27 207,570
	27 479,342
	+271,772
	101,0
	29,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), прозводимым на территории Российской Федерации
	871,600
	871,600
	805,424
	-66,176
	92,4
	0,9

	Единый сельскохозяйственный налог 
	75,600
	327,899
	327,899
	0,000
	100,0
	0,4

	Налог на имущество физических лиц
	6 579,700
	6 126,379
	3 853,786
	-2 272,593
	62,9
	4,2

	Земельный налог
	31 037,300
	33 339,300
	32 065,101
	-1 274,199
	96,2
	34,6

	Государственная пошлина, сборы
	5,000
	5,000
	0,000
	-5,000
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	3 529,900
	5 685,053
	5 416,924
	-268,129
	95,3
	5,9

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 889,400
	1 889,400
	1 637,886
	-251,514
	86,7
	1,8

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,600
	66,122
	71,406
	+5,284
	108,0
	0,1

	доходы  от продажи материальных и нематериальных активов
	1 539,900
	3 479,531
	3 514,888
	+35,357
	101,0
	3,8

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,000
	170,000
	170,000
	0,000
	100,0
	0,02

	прочие неналоговые доходы
	80,000
	80,000
	22,745
	-57,255
	28,4
	0,02

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20 638,500
	22 688,200
	22 638,208
	-49,992
	99,8
	24,5



      Как видно из таблицы, налоговые доходы в 2017 году поступили в сумме 64 531,6 тыс. рублей, что составляет 95,1 % от уточненного плана 67 877,7 тыс. рублей.  В структуре доходов бюджета поселения налоговые доходы составляют наибольший удельный вес 69,7% (в 2016 году – 68,2%). 
Основными источниками налоговых доходов бюджета поселения в 2017 году являются земельный налог, который поступил в сумме 32 065,1 тыс. рублей, что составляет 96,2% от уточненного плана в сумме 33 339,3 тыс. рублей, налог на доходы физических лиц, который поступил в сумме 27 479,3 тыс. рублей или 101% от уточненного плана в сумме 27 207,6 тыс. рублей.
	В структуре доходной части бюджета поселения в 2017 году неналоговые доходы составляют 5,9% от общего объема поступлений в бюджет поселения (в 2016 году – 3,4%).
Неналоговые доходы в 2017 году поступили в сумме 5 416,9 тыс. рублей, что составляет 95,3% от уточненного плана в сумме 5685,1 тыс. рублей.  
       Согласно данным пояснительной записки и ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета», низкий  уровень выполнения плановых назначений объясняется тем, что перечисление сборов за наём квартир, находящихся в муниципальной собственности, платы за право установки и эксплуатации рекламных конструкций происходят в начале месяца, следующего за отчетным.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения по фактическому исполнению за 2017 год составила 24,5%  (22 638,2 тыс. рублей). По сравнению с 2016 годом безвозмездные поступления уменьшились на 696,2 тыс. рублей. 
 
Результаты исполнения расходной части бюджета Тельмановского сельского поселения

  Согласно данным представленного отчета об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год, расходы бюджета поселения исполнены в сумме 96 704,3 тыс. рублей или на 92,9% от уточненных назначений в объеме 104 144,7 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные назначения в 2017 году составляют 7 440,4 тыс. рублей.
Информация об исполнении расходной части бюджета Тельмановского сельского поселения представлена в следующей таблице: 
 (тысяч рублей)
	Наименование
	Раздел
	Утверждено решением о бюджете (ред.от 21.12.2017)
	Исполнено, ф.0503117
	Не исполнено бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете (гр.3-гр.4)
	% исполнения бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете (гр.4/гр.3*100)
	Доля  фактических расходов в структуре, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО
	104 144,733
	96 704,324
	7 440,409
	92,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	20 446,339
	19 186,465
	1 259,874
	93,8
	19,8

	Национальная оборона
	0200
	662,900
	596,746
	66,154
	90,0
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 204,108
	816,713
	387,395
	67,8
	0,8

	Национальная экономика
	0400
	15 902,119
	14 568,451
	1 333,668
	91,6
	15,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	51 929,700
	49 852,591
	2 077,109
	96,0
	51,6

	Образование
	0700
	302,000
	199,999
	102,001
	66,2
	0,2

	Культура, кинематография
	0800
	11 348,843
	9 813,660
	1 535,183
	86,5
	10,1

	Социальная политика
	1000
	698,724
	698,491
	0,233
	100,0
	0,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 650,000
	971,208
	678,792
	58,9
	1,0


Как видно из таблицы, основные направления расходования средств администрацией (доля в структуре расходов):
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 51,6%,
- Общегосударственные вопросы – 19,8%.

При этом, по указанным основным направлениям расходования средств бюджета главным распорядителем бюджетных средств высокий процент исполнения (96%) по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
По разделам «национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «образование» и «физическая культура и спорт» процент исполнения по итогам года достаточно низкий и составил 67,8%, 66,2% и 58,9% соответственно.
Согласно данным пояснительной записки, низкий процент исполнения расходов по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объясняется тем, что темпы реализации мероприятий не выполнялись из-за несогласованности надзорных структур; по разделу «Образование» - по причине отсутствия актов выполненных работ;  по разделу «Физическая культура и спорт» - по причине отсутствия в администрации специалиста, отвечающего за реализацию вопросов по физкультуре и спорту, что не может быть признано обоснованнным.

Анализ исполнения муниципальных программ
Решением совета депутатов муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области от 22.12.2016 №217 «О бюджете муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений, внесенных решениями от 20.06.2017 №239, 07.09.2017 №252, 21.12.2017 №14), утверждены бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных программ в объеме 69 241,6 тыс. рублей и исполнены на 92,9%:
тысяч рублей
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете (ред.от 21.12.2017)
	Исполнено ф.0503117
	% исполнения
	Доля в структуре расходов, %

	Всего
	104 144,733
	96 704,325
	92,9
	100,0

	Итого программные расходы
	69 241,625
	64 291,904
	92,9
	66,5

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и   спорта на территории Тельмановского сельского поселения Тосненский район Ленинградской области в 2015-2019 годах"
	0400000000
	450,000
	167,707
	37,3
	0,2

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах
	05000000000
	315,000
	117,332
	37,2
	0,1

	Муниципальная программа "Развитие культуры  Тельмановского сельского  поселения Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах"
	0700000000
	10 458,843
	8 821,659
	84,3
	9,1

	Муниципальная программа "Безопасность на территории  Тельмановского сельского  поселения Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах"
	0800000000
	605,600
	543,358
	89,7
	0,6

	Муниципальная программа "Развитие автомобильных дорог Тельмановского сельского    поселения Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах"
	1000000000
	12 123,380
	11 203,148
	92,4
	11,6

	Муниципальная программа "Благоустройство территории   Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах"
	1200000000
	35 301,340
	34 042,151
	96,4
	35,2

	Муниципальная программа "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области в 2016-2020 годах"
	1300000000
	9 987,462
	9 396,549
	94,1
	9,7

	Всего непрограммные расходы
	34 903,108
	32 412,421
	92,9
	33,5


Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 66,5%.
Существенное неисполнение отмечается по муниципальным программам:
- «Развитие физической культуры и   спорта в муниципальном образовании Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области в 2015 - 2019 годах» – 37,3%;
-  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области в 2015-2019 годах» - 37,2%.
Причины неисполнения утвержденных бюджетных назначений отражены в разделе 3 пояснительной записки (ф.0503160).
Согласно п.16.5  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов от 26.02.2014 г. №97, по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. 
Однако в предоставленных материалах оценка эффективности реализации муниципальных программ не приведена. Годовой отчет об исполнении бюджета не содержит анализа показателей исполнения муниципальных программ, не объясняет причины неисполнения программ, причины не достижения целей, значений показателей в 2017 году. 

Дебиторская и кредиторская задолженности
Информация об объемах дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного года представлена в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»:
 (тысяч рублей)
	 
	код строки баланса
	на начало 2017 года
	на конец 
2017 года
	изменения за 2017 год

	Дебиторская задолженность
	 
	 
	 
	 

	Расчеты по доходам  (020500000)
	230
	4 461,117
	5 227,200
	+ 766,083

	Расчеты по выданным авансам (020600000)
	260
	2 168,836
	2 210,170
	+ 41,334

	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	380
	188,287
	234,153
	+ 45,866

	Итого дебиторская задолженность
	 
	6 818,240
	7 971,524
	+ 853,283

	Кредиторская задолженность
	 
	
	
	

	Расчеты по принятым обязательствам (030200000)
	490
	0,715
	14,197
	+ 13,482

	Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)
	510
	86,274
	39,327
	- 46,947

	Расчеты по доходам  (020500000)
	580
	16 259,455
	21 967,738
	+ 5 708,283

	Итого кредиторская задолженность
	 
	16 346,444
	22 021,262
	+ 5 674,818


         
         По данным формы 0503169 по состоянию на 01.01.2018 сумма дебиторской задолженности составила 7 971,5 тысяч рублей, сумма кредиторской задолженности – 22 021,3 тысяч рублей.
Отмечается увеличение размера дебиторской задолженности на 853,3 тыс. руб. по сравнению с показателем на начало отчетного периода и кредиторской задолженности - на 5 674,8 тыс. руб.
Согласно данным пояснительной записки, дебиторская задолженность по счету 120620000 «Расчеты по выданным авансам» составляет 2 210,1 тыс. руб., из них  2 100,0 тыс. руб. выплачен аванс предусмотренными условиями муниципального контракта №3_К/2015 от 28.12.2015 г. на разработку проектной документации по объекту «Реконструкция системы водоснабжения п. Войскорово Тосненского района Ленинградской области», выполнение работ предусмотрено в 2 этапа, но в связи с необходимостью проведения дополнительных экспертиз проекта акт приемки выполненных работ не подписаны и соответственно оплата работ по контракту не произведена в 2016 году). 
Задолженность по расчетам по платежам в бюджеты в сумме 185,6 тыс. руб. образовалась в результате переплаты по больничным листам (возврат средств планируется в 1 квартале 2018 года).
Следует отметить, что пояснительная записка (ф.0503160) сформирована без указания  информации о дебиторской задолженности на 01.01.2018 по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам»  в сумме 5 227,2 тыс. руб.  и  кредиторской –  в сумме 21 967,7 тыс. руб.

Исполнение судебных решений по денежным обязательствам
В соответствии с требованиями п. 174  Инструкции №191н Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета.
Согласно сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296) на начало отчетного периода неисполненные денежные обязательства отсутствовали, объём принятых и исполненных денежных обязательств составил  280,6 тыс. рублей (из них по исполнительным документам – 280,6 тыс. руб.).
Объём неисполненных денежных обязательств по судебным решениям судов судебной системы Российской Федерации (далее – судебные решения) на 01.01.2018 отсутствует.
Исполнение судебных решений за 2017 год составило 0,3% от кассовых расходов  бюджета.
 Согласно представленной бюджетной отчетности расходы на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда, осуществленные по КВР 831, составили  75,3 тыс. руб. - расходы, связанные с уплатой штрафных санкций, исполнительских сборов, оплата госпошлины, услуг представителей и прочих судебных издержек, являются неэффективными расходами бюджета, поскольку возникают дополнительно к основному и несвоевременно исполненному обязательству.

Результаты проверки и анализа исполнения Адресной инвестиционной программы, финансируемой за счет средств бюджета поселения

Решением совета депутатов муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области от 22.12.2016 №217 «О бюджете муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2017 год в сумме 10 300,0 тыс. рублей. 
В ходе исполнения бюджета решением о бюджете от 20.06.2017 №239 объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2017 год уменьшен и утвержден в сумме 4 100,0 тыс. руб., далее решением о бюджете от 07.09.2017 №252 объем бюджетных инвестиций уменьшен до 0,00 тыс. руб., в связи с затягиванием сроков проведения экспертизы на неопределенный срок.
Согласно Отчету об использовании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области за 2017 год указаны следующие показатели:
- «остаток сметной стоимости на 1 января 2017 года» – 10 300,0 тысяч рублей, 
- «утвержденные лимиты» – 10 300,0 тыс. рублей, 
- «уточненные лимиты» -  -10 300,0 тыс. рублей,
- «кассовое исполнение» - 0,0 тыс. рублей, 
- «остаток сметной стоимости на 01.01.2018» – 0,0 тыс. рублей.
	Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) расходы по КВР 410 «Бюджетные инвестиции» в 2017 году не производились.
	 
Результаты проверки формирования, использования резервного фонда администрации

В 2017 году первоначальным решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования резервного фонда местной администрации в объеме 2 800,1 тыс. рублей. 
Размер резервного фонда администрации поселения на 2017 год не превысил предельное значение, установленное п. 3 ст. 81 БК РФ (3% общего объёма расходов бюджета), и фактически составил 2,9%. 
В составе годового отчета об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения в соответствии с требованиями статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьи 38 Положения о бюджетном процессе в Тельмановском сельском поселении представлен Отчет  об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации поселения  за 2017 год, согласно которому на основании распоряжения администрации поселения от 20.04.2017 №14  использовано  2 799,7 тыс. рублей на проведение срочных ремонтно-восстановительных работ по замене участков тепловых сетей, расположенных в пос. Тельмана. Для устранения последствий аварии на них и предотвращения несчастных случаев проведены данные работы с привлечением средств резервного фонда администрации.
Остаток неиспользованных бюджетных средств резервного фонда на 01.01.2018 года составил 0,14 тысяч рублей. 
Результаты проверки и анализа формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения

      Решением о бюджете поселения от 22.12.2016 №217 «О бюджете муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда – 871,6 тысяч рублей.      
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета предоставлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год (далее также – отчет).
Согласно указанному отчету:
- остаток на начало 2017 года составил 0,0 тысяч рублей, 
- общий объем доходов дорожного фонда составил 805,4 тыс.  рублей, 
- израсходовано средств (кассовое исполнение) – 805,4 тыс. рублей,
- остаток на конец отчетного периода – 0,0 тыс. руб.

Организация муниципального финансового контроля

Согласно данным пояснительной записки, в рамках проведения мероприятий по внутреннему финансовому контролю были осуществлены мероприятия: ежеквартальная проверка соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах учреждений (администрация, совет депутатов, МКУ «Тельмановский сельский Дом культуры») в ОФК остаткам и ежеквартальная проверка соответствия перечня полученных учреждениями товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплаченных товаров (работ, услуг).

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств

По итогам внешней проверки установлены следующие нарушения, указывающие на недостоверность отчетности:
1.1. В нарушение п. 57 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 02.11.2017) показатели в графе 9 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) Раздела 1 «Доходы» по коду дохода по бюджетной классификации 00810000000000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»  по строке 010 "Неисполненные назначения" заполнены числовым значением «483 769,17», что не является разностью показателей графы 4 (5 690 053,00) и графы 8 (5 246 924,50). 
1.2. В нарушение п. 55 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 02.11.2017) форма бюджетной отчетности (ф.0503127)  составлена не    на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (главная книга не содержит показателей по оборотам по счетам 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения").
1.3. В нарушение п. 7, 158  Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (ред. от 02.11.2017)   бюджетная отчетность администрации Тельмановского сельского поселения составлена без подтверждения данными инвентаризации обязательств, предусмотренной пунктом 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995 г. N 49.

ВЫВОДЫ

      1. В 2017 году основные характеристики бюджета Тельмановского сельского поселения устанавливались четыре раза – последовательно решением совета депутатов Тельмановского сельского поселения от 22.12.2016 №217, от 20.06.2017 №239, от 07.09.2017 №252, от 21.12.2017 №14. При этом доходы и расходы местного бюджета по сравнению с первоначально  установленными показателями увеличились.
     2. Бюджет Тельмановского сельского поселения за 2017 год исполнен по доходам в сумме 92 586,7 тыс. руб., что составляет 96,2% от уточненных назначений, по расходам - в сумме 96 704,3 тыс. рублей, что составляет 92,9%, от уточненных назначений, дефицит составил 4 117,6 тыс. рублей. 
      3. Бюджет Тельмановского сельского поселения (в редакции от 21.12.2017) сформирован на основе семи муниципальным программам, расходы на реализацию которых составили 64 291,9 тыс. руб., или 66,5 % от общего объема расходов. Исполнение программной части расходов составило 92,9% от утвержденного решением о бюджете от 22.12.2016 (ред. 21.12.2017). 
4. Годовой отчёт об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год для подготовки заключения представлен в соответствии с требованием бюджетного законодательства, по форме отчетности, установленной Министерством финансов РФ. 
5. Плановые назначения, указанные в годовом отчете об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области, соответствуют плановым показателям, утвержденным решением совета депутатов о бюджете. 
6. Фактические показатели годового отчета об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области по доходам и расходам соответствуют данным, отраженным в формах годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета поселения.
7. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области за 2017 год несоответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете не установлено.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Поручить администрации Тельмановского сельского поселения: 
принять исчерпывающие меры по обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;
обеспечить осуществление бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета в порядке, установленном бюджетным законодательством.
предоставить подробную информацию о дебиторской и кредиторской задолженностях на 01.01.2018 г.
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